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.  ANTECEDENTES

l.L1. INTRODUCCION

La formulacion del presente “Esquema Parcial de Desarrollo Urbano de la
Zona Nor-poniente del municipio de San Martin Texmelucan”, se fundamenta
en lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla
(LDUSEP), como lo establecen los articulos: Articulo 23, fraccién Xl, articulo 38,
Capitulo II, articulo 39, articulo 40 y articulo 43 y por lo establecido en la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, articulos 52 y
53.

Y fundamentara la compatibilidad de la zona norte del Municipio de San
Martin Texmelucan, Puebla, en relacion con el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable de San Martin Texmelucan, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de fecha 10 de mayo de 2013 e inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad de fecha 28 de mayo de 2013

Segun lo establece la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Puebla, en su Art 52, los esquemas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos son instrumentos de
planeacion técnico— juridico, que analizan y prevén estrategias para localidades
definidas, relativamente integradas al area urbana de un centro de poblacion y

cuentan con las caracteristicas siguientes:

l. Son programas aplicables en zonas donde no se requiera un
programa de desarrollo urbano de centro de poblacion;

Il. Los asentamientos humanos de las &reas objeto de estos programas,
deberan tener caracteristicas rurales, mixtas o suburbanas, con una

poblacién de hasta veinte mil habitantes;
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Il. Las localidades objeto de estudio, deberan presentar rasgos
especiales en funciébn de su historia, costumbres, actividades
productivas, equipamiento o construcciones, y

V. La vocacioén del suelo adyacente a la zona de que se trate, deberéa ser

predominantemente agricola, forestal o de proteccién ecoldgica.

El municipio de San Martin Texmelucan puede considerarse como un lugar
estratégico, gracias a la ubicacion geogréfica que ocupa dentro del territorio estatal,
pues su localizacion lo convierte en un potencial polo de desarrollo, tanto para la
inversion industrial y comercial, asi como para el crecimiento urbano habitacional,
debido a su cercania a la zona metropolitana de la ciudad de México, asi como de
la propia capital del estado, ademas de su colindancia con el estado de Tlaxcala.

El municipio de San Martin Texmelucan se convierte en uno de los centros
inmediatos de influencia de la expansion y conformacion del desarrollo
metropolitano de la ciudad de Puebla, generando ello, cambios inducidos,
desplazando y extendiendo los servicios y actividades de la ciudad central, lo que
ocasiona desplazamientos y aforos de transporte considerables. Las
accesibilidades y el crecimiento urbano siguieron el patrén clasico de la conurbacion
al darse el crecimiento urbano a lo largo de los ejes carreteros.

San Martin Texmelucan se ubica en una zona industrial con fuertes vinculos
en municipios colindantes, ademas del estado de Tlaxcala; a pesar de ello, en los
altimos afios el municipio ha trasladado sus actividades econdmicas hacia el
terciario de crecimiento poblacional.

Al formar parte de una zona econOmica de caracter metropolitana y ubicarse
en una franja industrial, San Martin necesita definir esquemas de planeacion urbana

de caracter estratégico con el objetivo de consolidar sus fortalezas.

Se erige San Martin Texmelucan en un polo de atraccién muy fuerte, debido
al tianguis semanal de los martes, pues atrae a cientos de vendedores y
compradores de la regién y miles provenientes del interior de la Republica

Mexicana, principalmente del sur y sureste del territorio nacional.
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Como consecuencia del incremento de su poblacion misma que muestra
tendencias de crecimiento naturales, las cuales demandan mas espacios para
habitar.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Estatal de Puebla, se tiene como principal
objetivo mejorar la calidad de vida de los habitantes del estado, es decir, brindar a
la poblacién las oportunidades de desarrollo y mejoramiento permanente en
términos econdémicos, sociales, incluyendo el acceso a los servicios y la vivienda.

Es importante mencionar, que este nuevo instrumento, permitira con base en
su vocacion natural; impulsando la conservacion y proteccion del medio ambiente,
la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, dar
pautas al origen de nuevos proyectos de desarrollo, como instrumento este que
contribuye a regular el uso adecuado del suelo y las actividades productivas del
municipio.

El mencionado esquema debera trabajarse en materia de utilizacion intensiva
del suelo y redensificacion, la diversidad de la poblacién, la importancia del
equipamiento educativo, la promocion de las areas comerciales, de esparcimiento
y culturales, la necesidad de infraestructura adecuada y muy especialmente, la
inclusion de criterios de aprovechamiento sustentable del suelo y de mayores
densidades de ocupacion que reflejen la modernidad de la época y un importante
sector de la actividad econémica de esta Zona Metropolitana, es decir, de impulso

a la vivienda.

.2. METODOLOGIA

Un esquema de desarrollo urbano es el ultimo eslabén en la cadena de
planeacion que establece la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Puebla. Por lo tanto y en este sentido, el Esquema obedece al resto de los niveles
de planeacion municipales, estatales y nacionales.

Asimismo, por su caracter particular, busca un aprovechamiento estratégico
de todos los recursos locales, productivos y de equipamiento, sin dejar pasar las

3
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ventajas que presenta el area de estudio dentro de la region Angelépolis, es decir,
busca el ordenamiento sustentable del territorio para enunciar las lineas de accion
gue configuren el crecimiento de la zona en favor del mejoramiento de las
condiciones socioecondmicas de la poblacion de todo el municipio a través del
desarrollo econdmico sustentable.

El Esquema de Desarrollo es, por lo tanto, un instrumento de gobierno que
permite regular el aprovechamiento del territorio de manera racional, buscando que
el desarrollo urbano sea congruente con la sustentabilidad ambiental ya que ha
considerado:

e Integrar la planeacion urbana los conceptos relacionados con la
sustentabilidad ambiental.

e Fomentar la participaciéon social

e corresponsable en la planeacion del desarrollo urbano.

e La congruencia entre los proyectos y programas de las diferentes
instancias de gobierno con el desarrollo sustentable y atendiendo las
necesidades de la poblacion.

e La coordinacion de los diferentes niveles de gobierno para la
implementacion y seguimiento de los proyectos de desarrollo del
municipio.

Para ello, el Esquema debe estar definido y contextualizado juridicamente,
plantearse objetivos claros y alcanzables dentro del marco temporal que le
corresponde y considerar todas las condicionantes naturales, urbanas vy
socioecondmicas para la coordinacion estratégica de los 6rdenes de gobierno, los
distintos actores sociales y la poblacidon en general en la implementacion de

acciones y proyectos que le lleven a alcanzar su maximo potencial.

El “Esquema Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Nor-poniente del
municipio de San Martin Texmelucan”, en su aspecto normativo, considerara los
términos establecidos en el art 53 de la Ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, determinando que deberan ser
4
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congruentes con el programa estatal de desarrollo urbano, y los esquemas de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
contendran en forma simplificada los elementos a que se refieren los programas

municipales de desarrollo urbano, asi como los siguientes elementos:

l. El estudio del aspecto fisico, espacial y socioeconémico del centro de
poblacion;

Il. La determinacién de: a) Las areas de crecimiento a largo y mediano
plazo; b) Las areas no urbanizables por causa de preservacion
ecoldgica; c) Las areas no urbanizables para mantenimiento de
actividades productivas, con caracteristicas de aprovechamiento
sustentable, y d) Zonificacion de usos, destinos y reservas.

Il La determinacién a corto, mediano y largo plazo de las necesidades
de infraestructura y equipamiento urbano, definiendo las areas de
posible ubicacion;

V. El establecimiento y precision de acciones e inversiones prioritarias
relativas a carencias de infraestructura y equipamiento, considerando
el corto plazo para cumplir los objetivos que se fijen y sefalando la
ubicacién especifica a las obras correspondientes, bajo acciones en
materia ecologica, y

V. El estudio y definicion de estrategias de desarrollo, para aprovechar la
potencialidad economica de la zona, incorporando a la produccién
recursos sin explotar, subexplotados, e impulso de las actividades

primarias existentes.

Asi mismo, el “Esquema Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Nor-
poniente del municipio de San Martin Texmelucan”, se integra por los 6 niveles que
establece la estructura metodoldgica emitida por la Secretaria de Desarrollo
Social, en el indice de contenido del Manual para la Elaboracion del Programa

de Desarrollo Urbano, integrando como minimo los siguientes aspectos:
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l. Antecedentes y Fundamentaciéon Juridica.

En primer término, se enuncia la introduccion, la cual se refiere el enfoque
del Desarrollo Urbano Sustentable como idea conductora del proceso de Planeacion
Municipal; asi también se consignan los lineamientos de caracter juridico vigentes,
el caracter historico social de la configuracién territorial municipal, los objetivos y
alcances en términos de la ubicacion de San Martin Texmelucan en su contexto
Metropolitano, Estatal y Nacional. Parte de este nivel es, el Diagnostico—Prondstico,
gue describe, analiza y evalta el comportamiento del municipio en relacién a
variables urbanas, naturales, demogréaficas, econémicas y ambientales, para

reconocer su comportamiento y tendencias.

I. Diagnostico- Prondstico.

En este apartado, se evaluara la zona de estudio, identificando la
problematica y las potencialidades del territorio. Donde, a partir de los antecedentes
histéricos del area de estudio y a la par que se explican sus aspectos demogréficos,
econdémicos, condicionantes del medio fisico natural y transformado, se prevén las
consecuencias a futuro de seguir las tendencias detectadas.

Se evaluara el potencial de desarrollo del area de estudio, identificando
problemas y potencialidades, asi como previendo su situacion futura, con base en
el andlisis de cinco aspectos fundamentales: ambito subregional, medio fisico
natural, medio fisico transformado, aspectos socioeconémicos y administracion del
desarrollo urbano. El resultado permitira identificar problemas y potencialidades y

tener perspectiva de la situacién a futuro.

A fin de obtener una vision integral de los desajustes y carencias en el
desarrollo urbano de los municipios, se elaborara un pronéstico con horizontes de
largo plazo (20 a 25 afos), sustentado en el analisis de las siguientes variables:
comportamiento  demogréfico; desarrollo de actividades productivas;

aprovechamiento, utilizacion y deterioro del medio natural.
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Il. Normatividad.

En este nivel se conocen y reconocen las condicionantes de planeaciéon en
los niveles federal, estatal y municipal que norman al presente programa; asi como
las normas de desarrollo urbano, infraestructura, equipamientos urbanos y
ambientales que inciden en el proceso del desarrollo urbano, y tienen que ver
principalmente con la meta de generar un desarrollo ordenado y equilibrado del

territorio, a corto, mediano y largo plazo.

V. Politicas y Estrategias.

Se definiran las politicas que se aplicaran segun corresponda a las areas de
ordenamiento y regulacion del territorio, ya sean de impulso, consolidacion o control,
segun se estipula en el Articulo 82 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable; asi
también se definen los usos de suelo, destinos y reservas de usos de suelo,

conforme al Articulo 94 de la mencionada ley.

V. Programacién y de Corresponsabilidad Sectorial.

Aqui se precisan las acciones a realizar en los plazos definidos, corto,
mediano o largo, en cuanto a las prioridades reconocidas que trata de los aspectos
financiero-pragmaticos, presenta el catalogo de proyectos de obras y acciones y los
criterios de concertacion. Y define los niveles de participacion de las distintas
instancias gubernamentales en sus niveles federal, estatal y municipal en

coordinacion con organizaciones sociales y privadas.

VI. Instrumentacion
Quedan determinados los mecanismos juridicos y administrativos, y en sus

casos técnicos, que orientan la operacion y ejecucion del programa

VII.  Seguimiento y Evaluacion de las Acciones.
Se traza el proceso de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de la

planeacion urbana.
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1.3. BASE JURIDICA

La legislacion vigente determina la obligatoriedad de formular, decretar,
ejecutar, evaluar y actualizar los diversos programas de desarrollo urbano. Estos
instrumentos deberan corresponder a la politica federal y a actualizarse a fin de
responder a los desafios de la dinAmica urbana en nuestro pais. No obstante,
existen numerosos instrumentos concurrentes en la materia, tales como los criterios
técnicos federales, estatales y municipales, las leyes y normas o las politicas

plasmadas en los Programas de diversos ambitos.

MARCO JURIDICO FEDERAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional garantizando que sea
sustentable e integral a través de la orientacion y fomento de la actividad econémica
y la regulacioén de las actividades, cuidando la conservacion del medio ambiente y
ubica al Municipio mexicano como base de division territorial y de organizacién
politica administrativa de los estados federados. Tiene como finalidad, organizar
una comunidad en la gestidon autbnoma de sus intereses de convivencia conforme

al pacto establecido con el Gobierno Libre y Soberano del Estado al que pertenecen

Sefiala en su articulo 115 que “los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos o bien, por quien

ellos autoricen, conforme a la ley”
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En su fraccion V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y

estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano

municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo

regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

LEY DE PLANEACION FEDERAL

La Ley de Planeacion Federal, se entiende por planeacién nacional de
desarrollo la ordenacién racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de
la actividad econdémica, social, politica, cultural, de proteccién al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la Ley establecen, cuyas disposiciones son
del orden publico e interés social y dan a la planeacion estatal el caracter de
permanente y democratica abriendo espacios de participacién y consulta a los
diversos grupos sociales y establece como documento rector al Plan Nacional de

Desarrollo.
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, sefala que se considera de utilidad publica la ejecucion de los
programas de desarrollo urbano, asi como el acuerdo con las leyes en materia
municipal que emita el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de su respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

Establece que, para la elaboraciéon de un Plan o Programa de Desarrollo
Urbano, debera buscarse la concurrencia entre la Federacion, el Estado y los
Municipios; sin embargo, corresponde a los Municipios dentro de su jurisdiccion el
formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo

urbano, determinado en su articulo 9 en sus fracciones | al XV.

Capitulo Cuarto Atribuciones de los Municipios

El articulo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos establece que
la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién forman parte del
Sistema Nacional de Planeacién Democrética, como una politica sectorial que
coadyuva al logro de los objetivos de los planes nacional, estatales y municipales
de desarrollo

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacién y los demas que de
estos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste
con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asf

como evaluar y vigilar su cumplimiento;

10
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Il. Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de
areas y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacién que
se encuentren dentro del municipio;

[ll. Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de
Poblacién que se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los
planes o programas municipales y en los demas que de estos deriven;

La misma ley en su articulo 23 menciona que tanto la planeacion como la
regulacion se llevaran a cabo a través de los siguientes instrumentos:

I. El programa nacional de desarrollo urbano;

Il. Los programas estatales de desarrollo urbano;

[ll. Los programas de ordenacion de zonas metropolitanas o conurbaciones;

IV. Los planes o programas municipales de desarrollo urbano;

V. Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién, parciales,
sectoriales, esquemas de planeacion simplificada y de centros de servicios rurales.

El articulo 15 de la Ley de referencia sefiala que los planes o programas
estatales y municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y sus
derivados, seran aprobados, ejecutados, controlados, evaluados y modificados por
las autoridades locales, con las formalidades previstas en la legislacion estatal de
desarrollo urbano, y estaran a consulta del publico en las dependencias que los
apliguen.

En esa tesitura, el articulo 16 de la Ley General en comento refiere que sera
la legislacion estatal de desarrollo urbano determinara la forma y procedimientos
para que los sectores social y privado participen en la formulacion, modificacion,
evaluacion y vigilancia de los planes o programas de desarrollo urbano.

En la aprobacion y modificacion de los planes o programas se debera
contemplar el siguiente procedimiento:

I. La autoridad estatal o municipal competente dara aviso publico del inicio
del proceso de planeacién y formulara el proyecto de plan o programa de desarrollo

urbano o sus modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

11
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Il. Se establecera un plazo y un calendario de audiencias publicas para que
los interesados presenten por escrito a las autoridades competentes, los
planteamientos que consideren respecto del proyecto del plan o programa de
desarrollo urbano o de sus modificaciones;

[ll. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones
del proyecto deberan fundamentarse y estaran a consulta de los interesados en las
oficinas de la autoridad estatal o municipal correspondiente, durante el plazo que
establezca la legislacién estatal, previamente a la aprobacion del plan o programa
de desarrollo urbano o de sus modificaciones, y

IV. Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el plan o programa
respectivo o sus modificaciones seran publicados en el 6rgano de difusion oficial del
gobierno del estado y en los periddicos de mayor circulacion de la entidad federativa
0 municipio correspondiente y, en su caso, en los bandos municipales.

El articulo 17 de la Ley citada manifiesta que los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacion y sus derivados, deberan
ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, en los plazos previstos por la

legislacion local

El articulo 19 de la Ley de referencia establece que los planes o programas
de desarrollo urbano deberan considerar los criterios generales de regulacion
ecoldgica de los asentamientos humanos establecidos en el articulo 23 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y en las normas
oficiales mexicanas en materia ecologica.

Articulo 23. La planeacion y regulacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, se
llevaran a cabo sujetdndose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano, a través de:

l. La estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

12
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II. Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;

V. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefalados
en las fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion
estatal de Desarrollo Urbano, tales como los de Centros de Poblacion,
parciales, sectoriales, esquemas de planeacion simplificada y de centros

de servicios rurales.

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las
disposiciones de esta Ley y, en su caso, por la legislacion estatal de Desarrollo
Urbano y por los reglamentos y normas administrativas federales, estatales y
municipales aplicables. Son de caracter obligatorio, y deberan incorporarse al

sistema de informacion territorial y urbano.

La Federacion y las entidades federativas podran convenir mecanismos de
planeacién de las zonas metropolitanas para coordinar acciones e inversiones que
propicien el desarrollo y regulacién de los asentamientos humanos, con la

participacion que corresponda a los municipios de acuerdo con la legislacion local.

Los instrumentos de planeacion referidos, deberan guardar congruencia
entre si, sujetdndose al orden jerarquico que establece su ambito territorial, y
contando con los dictamenes de validacion y congruencia que para ese fin seran
solicitados y emitidos por los diferentes érdenes de gobierno, para su aplicacion y

cumplimiento.

Capitulo Séptimo Planes y Programas Municipales de Desarrollo

Urbano.

Articulo 40. Los planes y programas municipales de Desarrollo Urbano
sefalaran las acciones especificas necesarias para la Conservacion, Mejoramiento
y Crecimiento de los Centros de Poblacion, asimismo estableceran la Zonificacion

13
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correspondiente. En caso de que el ayuntamiento expida el programa de Desarrollo
Urbano del centro de poblacién respectivo, dichas acciones especificas y la
Zonificacion aplicable se contendran en este programa.

Articulo 41. Las entidades federativas y los municipios promoveran la
elaboracién de programas parciales y poligonos de actuacion que permitan llevar a
cabo acciones especificas para el Crecimiento, Mejoramiento y Conservacion de los
Centros de Poblacion, para la formacion de conjuntos urbanos y barrios integrales.

Dichos programas parciales seran regulados por la legislacion estatal y
podran integrar los planteamientos sectoriales del Desarrollo Urbano, en materias
tales como: centros histéricos, movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y

saneamiento, entre otras.

Articulo 42. Las leyes locales establecerdn esquemas simplificados de
planeacion para las localidades menores a cincuenta mil habitantes que, en su caso,
deberan tener la debida congruencia, coordinacion y ajuste con planes o programas

de Desarrollo Urbano elaborados conforme a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 43. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, en la esfera de sus respectivas competencias, haran cumplir los planes
o programas de Desarrollo Urbano y la observancia de esta Ley y la legislacion

estatal de Desarrollo Urbano.

Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de
Desarrollo Urbano, y como requisito previo a su inscripcién en el Registro Publico
de la Propiedad, deberé consultar a la autoridad competente de la entidad federativa
de que se trate, sobre la apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de dicho
instrumento con la planeacion estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo
de noventa dias habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea
presentada la solicitud sefialara con precision si existe o no la congruencia y ajuste.

Ante la omisién de respuesta opera la afirmativa ficta.

14
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En caso de no ser favorable, el dictamen debera justificar de manera clara y
expresa las recomendaciones que considere pertinentes para que el ayuntamiento
efectle las modificaciones correspondientes.

Articulo 45. Los planes y programas de Desarrollo Urbano deberan
considerar los ordenamientos ecologicos y los criterios generales de regulaciéon
ecoldgica de los Asentamientos Humanos establecidos en el articulo 23 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y en las normas
oficiales mexicanas en materia ecoldgica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental que otorgue la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o las entidades federativas y
los municipios conforme a las disposiciones juridicas ambientales, deberan
considerar la observancia de la legislacion y los planes o programas en materia de
Desarrollo Urbano.

Articulo 46. Los planes o programas de Desarrollo Urbano deberan
considerar las normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas y
criterios en materia de Resiliencia previstos en el programa nacional de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en los atlas de riesgos para la
definicion de los Usos del suelo, Destinos y Reservas. Las autorizaciones de
construccion, edificacion, realizacion de obras de infraestructura que otorgue la
secretaria o las entidades federativas y los municipios deberan realizar un analisis
de riesgo y en su caso definir las medidas de mitigacion para su reduccién en el
marco de la Ley General de Proteccién Civil.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE Y EN LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA
ECOLOGICA

La mencionada ley en su apartado Regulacion Ambiental de los

Asentamientos Humanos, define en su Articulo 23.- Para contribuir al logro de los
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objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda,
ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de
asentamientos humanos, considerara los siguientes criterios:

l.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico
del territorio;

Il.- En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una
diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas
segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la su urbanizacién
extensiva,

lll.- En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de
poblacién, se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos
gue no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacién y se evitard que se
afecten areas con alto valor ambiental;

IV.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte
colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental;

V.- Se establecerdn y manejaran en forma prioritaria las é&reas de
conservacion ecolégica en torno a los asentamientos humanos;

VI.- Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la utilizacion de
instrumentos econdémicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental, para
inducir conductas compatibles con la proteccion y restauracién del medio ambiente
y con un desarrollo urbano sustentable;

VII.- El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de
manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacién a la
calidad del recurso y la cantidad que se utilice;

VIII. En la determinacion de areas para actividades altamente riesgosas, se
estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitiran los

usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion;

16
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IX. La politica ecolégica debe buscar la correccién de aquellos desequilibrios
gue deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a la vez, prever las tendencias
de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacion suficiente
entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los factores ecoldgicos y
ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida. Las autoridades de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en la esfera de su
competencia, deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las
poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio

climético.
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2024

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 indica la necesidad de
implementar las politicas y programas del Gobierno de la Republica durante los
proximos afos, el gobierno federal impulsard una nueva via hacia el desarrollo para
el bienestar, una via en la que la participacion de la sociedad resulta indispensable.

Es necesario, reconocer, impulsar el desarrollo econémico y poblacional,

aspectos de impacto en las ciudades. Como se indica, a la letra cita: “el
fortalecimiento de los principios éticos ird acompafiado de un desarrollo econémico
gue habréa alcanzado para entonces una tasa de crecimiento de 6 por ciento, con un
promedio sexenal de 4 por ciento. La economia debera haber crecido para entonces

mas del doble que el crecimiento demografico”.

PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL 2019

Por otro lado, la politica de vivienda que propone el nuevo gobierno de
México establecida en el Programa de Vivienda Social 2019, tiene como eje
conductor el cumplimiento de las obligaciones del Estado relativas a promover,

respetar, proteger y garantizar el derecho de la poblacion mexicana a una vivienda
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adecuada. Definiendo para arribar progresivamente al logro del derecho a la
vivienda adecuada se consideran tres estrategias: Primera: Atender a la poblacion
con mayor rezago, Segunda: Contribuir a los grandes desafios nacionales en
materia urbana y de bienestar social, Tercera: Fortalecer e incrementar
intervenciones que favorezcan la Produccion Social de Vivienda Asistida. De igual
forma, el Programa de Fomento a la Planeacién Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial (PUMOT).

NUEVA AGENDA URBANA

La Nueva Agenda Urbana se aprob6 en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 11l) celebrada
en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. La Asamblea General de las Naciones
Unidas refrendd la Nueva Agenda Urbana en su sexagésimo octava sesion plenaria

de su septuagésimo primer periodo de sesiones, el 23 de diciembre de 2016

La Nueva Agenda Urbana (NAU) busca promover ciudades
mas incluyentes, compactas y conectadas mediante la planificacién y disefio
urbano, gobernanza y legislacion urbana, y la economia urbana. Procura crear

un vinculo de refuerzo reciproco entre urbanizacion y desarrollo.

e Esunaguia paraorientar los esfuerzos en materia de desarrollo de
las ciudades para una amplia gama de actores (estados, lideres
urbanos y regionales, donantes, programas de las Naciones Unidas,
academia, la sociedad civil, entre otros) para los proximos 20 afios.

e Asegura como principio y compromisos entre otros:

e Asegurar el desarrollo de economias urbanas sostenibles e inclusivas,
aprovechando los beneficios que se derivan de la aglomeracion
resultante de wuna urbanizacion planificada, incluida la alta
productividad, la competitividad y la innovacion, lo que supone
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fomentar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos,
garantizar la creacion de empleos decentes y el acceso equitativo para
todos a las oportunidades y los recursos econémicos y productivos,
impedir la especulacion con los terrenos, promover la tenencia segura
de la tierra y gestionar la contraccion de las zonas urbanas, cuando
proceda,

e Adoptar enfoques de desarrollo urbano y territorial sostenibles e
integrados, centrados en las personas, que tengan en cuenta la edad
y el género, mediante la aplicacion de politicas, la formulacion de
estrategias, la creacion de capacidad y la adopcion de medidas a
todos los niveles, sobre la base de factores impulsores del cambio
fundamentales, a saber:

e El fortalecimiento de la gobernanza urbana, con instituciones sélidas
y mecanismos que empoderen e incluyan a los interesados de las
zonas urbanas, asi como mecanismos de control adecuados, que
faciliten una mayor previsibilidad y coherencia en los planes de
desarrollo urbano para promover la inclusién social, un crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, y la proteccion del medio
ambiente;

e La reactivacion de la planificacion y el disefio urbanos vy territoriales
integrados y a largo plazo, a fin de optimizar la dimension espacial de
la configuracién urbana y poner en préactica los resultados positivos de
la urbanizacion;

e El apoyo a los marcos e instrumentos de financiacién eficaces,
innovadores y sostenibles que permitan reforzar las finanzas
municipales y los sistemas fiscales locales a fin de crear, mantener y
compartir de manera inclusiva el valor generado por el desarrollo

urbano sostenible.

19



e

GOBIERNO MUNICIPAL

SAN MARTIN
> TEXMELUCAN ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBP,\NO DE LA ZONA
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El 25 de septiembre de 2015 mas de 150 lideres mundiales asistieron a la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York con
el fin de aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible. El documento final, titulado
“Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, fue
adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas. Dicho documento
incluye los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible cuyo objetivo poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico sin que nadie quede rezagado para el 2030.

Este nuevo marco de desarrollo da una oportunidad para el Sistema de las
Naciones Unidas, a nivel mundial y en México, de focalizar nuestra cooperacion y
programacion, de seguir abogando y promoviendo el tema de inclusion y equidad
en un marco de derechos, de construir mas ciudadania para las y los mexicanos en
este pais.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento
universal a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las
vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo.

Los ODS son el plan maestro para conseguir un futuro sostenible para todos.
Se interrelacionan entre si e incorporan los desafios globales a los que nos
enfrentamos dia a dia, como la pobreza, la desigualdad, el clima, la degradacion
ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia. Para no dejar a nadie atrds, es

importante que logremos cumplir con cada uno de estos objetivos para 2030.

PROGRAMA DE FOMENTO A LA PLANEACION URBANA,
METROPOLITANA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PUMOT)

El Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y

Ordenamiento Territorial (PUMOT) tiene como objetivo fomentar el ordenamiento
20
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territorial y urbano de las entidades federativas, zonas metropolitanas, municipios y

demarcaciones territoriales.

GUIA PARA LA REDENSIFICACION HABITACIONAL EN LA CIUDAD
INTERIOR

De la misma manera, la Guia para la Redensificacion Habitacional en la
Ciudad Interior, elaborada por la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) y
apoyada en estudios elaborados por el Centro de Investigaciones y Estudios de
Posgrado de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) expone “la busqueda de formas mas equitativas de distribucién de
las cargas y beneficios del funcionamiento de una ciudad, lo cual se logra con
el “crecimiento inteligente” de las ciudades, por ejemplo con aprovechamiento
optimo de la infraestructura y equipamiento urbano instalados en las éareas
centrales”.

Para lograr lo anterior se plantea en el Punto 2.2 de la mencionada Guia, la
identificacién de las zonas a redensificar o desarrollar en el cual se estipula que
“para llevar a cabo el proceso de redensificacion en la ciudad interior, que es la zona
urbana consolidada de la ciudad, es indispensable contar con suelo, que puede
obtenerse a través de la ocupacion de predios vacantes o por medio del
redesarrollo”.

Asimismo, en el Punto 3, denominado Instrumentos para favorecer la
redensificacion encontramos que: Con estos instrumentos, se facilitara la
generacion de desarrollos habitacionales con mejores condiciones de localizacién y
mayor aprovechamiento del suelo, infraestructura y servicios. Con ello se
minimizara la expansion de la ciudad, se propiciara la sustentabilidad, se contribuira
al ahorro familiar y al fortalecimiento de las finanzas municipales, asi como a una

distribucion equitativa de cargas y beneficios en la ciudad.
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MARCO JURIDICO ESTATAL

En el ambito estatal la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla en su articulo 13 fraccién llI- b, habla de la adecuacién de los programas
de desarrollo urbano y vivienda a las necesidades y realidad de los pueblos y
comunidades indigenas atendiendo a su especificidad cultural.

Igualmente, la fraccion IV del articulo 105, establece los municipios en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultadas para:

Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal.

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

La Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, en su
Articulo 1 determina que las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés
social y son causa de utilidad publica e interés social las acciones de ordenar y
regular los asentamientos humanos y centros de poblacion en el territorio del
Estado.

Por su parte, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Puebla publicacién: 29 de diciembre de 2017 Ultima reforma 2 de
octubre de 2020. Establece que deberan ser congruentes con el programa estatal

de desarrollo urbano, y deberan contener por lo menos lo siguiente:

ARTICULO 52 Los esquemas de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos son instrumentos de planeacion
técnico— juridico, que analizan y prevén estrategias para localidades
definidas, relativamente integradas al area urbana de un centro de poblacién
y cuentan con las caracteristicas siguientes: I. Son programas aplicables en
zonas donde no se requiera un programa de desarrollo urbano de centro de
poblacion; Il. Los asentamientos humanos de las areas objeto de estos
programas, deberan tener caracteristicas rurales, mixtas o suburbanas, con
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una poblacion de hasta veinte mil habitantes; Ill. Las localidades objeto de
estudio, deberan presentar rasgos especiales en funcion de su historia,
costumbres, actividades productivas, equipamiento o construcciones, y IV.
La vocacion del suelo adyacente a la zona de que se trate, debera ser

predominantemente agricola, forestal o de proteccion ecolégica.

ARTICULO 53 Los esquemas de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos contendran en forma simplificada
los elementos a que se refieren los programas municipales de desarrollo
urbano, asi como los siguientes elementos: |. El estudio del aspecto fisico,
espacial y socioeconémico del centro de poblacién; Il. La determinacion de:
a) Las areas de crecimiento a largo y mediano plazo; b) Las areas no
urbanizables por causa de preservacion ecolégica; ¢) Las areas no
urbanizables para mantenimiento de actividades productivas, con
caracteristicas de aprovechamiento sustentable, y d) Zonificacién de usos,
destinos y reservas. lll. La determinacion a corto, mediano y largo plazo de
las necesidades de infraestructura y equipamiento urbano, definiendo las
areas de posible ubicacion; IV. El establecimiento y precision de acciones e
inversiones prioritarias relativas a carencias de infraestructura vy
equipamiento, considerando el corto plazo para cumplir los objetivos que se
fijen y sefialando la ubicacion especifica a las obras correspondientes, bajo
acciones en materia ecologica, y V. El estudio y definicién de estrategias de
desarrollo, para aprovechar la potencialidad econdémica de la zona,
incorporando a la produccién recursos sin explotar, subexplotados, e impulso

de las actividades primarias existentes.

Por su parte la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de

Puebla en su capitulo VIII articulo 40 fracciones |, Il, Il confiere atribuciones a la

Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial para

aplicar y vigilar las disposiciones legales en materia de ordenamiento territorial de
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los asentamientos humanos, del desarrollo urbano y vivienda, asi como la
ambiental, de recursos naturales y del desarrollo rural para formular y conducir las
politicas generales de asentamientos humanos, vivienda, desarrollo urbano,
territorial, ordenamiento ecolégico vy territorial, asi como la ambiental y de recursos
naturales del Estado, asi como las relativas al desarrollo rural del Estado, en
coordinaciéon con los sectores publico y productivo. Ademas de la elaboracion
revision, ejecucion, evaluacion y vigilancia de los Programa (Sic) en materia de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecolégico, Medio Ambiente, Recursos Naturales,

asi como los correspondientes en materia de Desarrollo Rural.

La Ley para la Proteccién del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla establece las orientaciones y principios de la
nueva politica ambiental, fundada en estandares nacionales e internacionales;
involucrando tanto al Gobierno del Estado, a sus Municipios y a la sociedad en
general, como corresponsable en la preservacién y restauracion del medio
ambiente. Define como instrumentos de politica ambiental como los mecanismos
para implementar acciones de preservacion, conservacion y proteccion ambiental,
como el ordenamiento territorial. El Articulo 6 menciona las atribuciones de los
ayuntamientos, y en la fraccién IV especifica elaborar y ejecutar el Ordenamiento
Ecoldgico Municipal basado en regionalizacion ecoldgica de la aptitud del suelo (Art.
19) cuyos lineamientos de las politicas y criterios de regulacion ecolégica, asi como
la zonificacion de actividades (Art. 20). y regulacion ambiental de asentamientos
humanos, desarrollo urbano y vivienda, se enfocaran en el aprovechamiento de los

recursos naturales (Art. 28).

La Ley de Catastro del Estado de Puebla establece que el catastro es el
sistema de informacién territorial de uso multifinalitario; integrado por registros, tanto
graficos, geométricos, vectoriales y raster; asi como, numéricos o alfanumeéricos,
los cuales contienen datos referentes al inventario de los predios; asi como, de

infraestructura y equipamiento urbano, su entorno y todo aquello susceptible de ser
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inventariado, ubicado en el territorio del estado. En su articulo 4, en diversas
fracciones, sefiala que tiene como objetivos generales: identificar en la cartografia
catastral los predios ubicados en el territorio del estado; mantener actualizada la
informacion relativa a las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los predios;
de infraestructura y equipamiento, promoviendo su aplicacion multifinalitaria; servir
de base para la determinacién de los valores catastrales conforme a la zonificacion
catastral y a las tablas de valores unitarios de suelo y las construcciones autorizadas
a los municipios por el Congreso del Estado.

El articulo 5 sefiala que la informacién catastral podra ser utilizada con fines
fiscales, administrativos, urbanisticos, histéricos, juridicos, econémicos, sociales,
estadisticos, de planeacion y de investigacion geogréfica, entre otros. Por su parte
el articulo 8 establece que, para los efectos de esta ley, los predios se clasifican en
urbanos, suburbanos y rusticos. Es pertinente sefialar que el articulo 36 establece
la obligacién de las autoridades municipales, para que instrumenten programas de
desarrollo regional y urbano y de informar a la autoridad catastral municipal de su
conclusion, dentro de los treinta dias siguientes a ésta. Asimismo, el articulo 39
sefiala que la autoridad municipal en desarrollo urbano, para otorgar licencia o
autorizacion para fraccionar, subdividir, relotificar o fusionar un predio, requerira al
solicitante la cédula catastral del predio; de igual forma remitira mensualmente a la

autoridad catastral correspondiente, una relacion de las autorizaciones otorgadas.

La Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre
y Soberano de Puebla establece los mecanismos y responsabilidades para el
control, vigilancia, autorizacion y regularizacién de las acciones urbanisticas que
segun el articulo 2°, en sus diversas fracciones, deberan sujetarse a lo establecido
en los planes, programas, normas, reglamentos y demas disposiciones juridicas en
materia de desarrollo urbano, particularmente los relativo a usos del suelo, riesgo y
vulnerabilidad, disponibilidad de infraestructura de servicios urbanos y de vialidad y

transporte.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 12° de esta ley en sus
diversas fracciones corresponde a los ayuntamientos las actividades de control,
vigilancia, autorizacion, de los aprovechamientos urbanos de areas y predios de
conformidad con lo establecido en el programa vigente en la materia. En este
sentido las normas de orden técnico contempladas en el titulo tercero de esta ley y
gue corresponden a la clasificacion de los fraccionamientos y sus caracteristicas
fisicas y de uso, son aplicables en su totalidad de manera supletoria al presente

programa.

La Ley de Vivienda para el Estado de Puebla considera vivienda digna y
decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamiento s humanos, construccion, habitabilidad, salubridad, cuente con los
servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion y contemple criterios de calidad en sus materiales y
en su construccion para la prevencion de desastres, asi como, proteccion fisica y
seguridad de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente

agresivos.

La Ley de Fomento Econémico para el Estado Libre y Soberano de
Puebla tiene por objeto, entre otras cosas, propiciar el desarrollo econémico de la
Entidad, a través de impulsar su crecimiento equilibrado y sobre las bases de un
desarrollo sustentable, en congruencia con lo establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo vigente; promover la inversion productiva y el crecimiento de la industria
y fortalecer y en su caso, incrementar la infraestructura industrial, comercial y de
servicios, existente en el Estado. Su aplicacion corresponde al Estado y los
Ayuntamientos, quienes, de acuerdo con el Articulo 4 fraccién |, deberan Elegir las
zonas que requieran apoyos prioritarios y disefiar e impulsar las actividades
econdmicas necesarias para su integracion y desarrollo equilibrado, de acuerdo con

las politicas de fomento y descentralizacién del Gobierno del Estado.
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El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 establece como base de la
planeacion, el Desarrollo Estratégico Regional, y para ello, la planeaciéon del
desarrollo y las acciones de gobierno se realizaran en el marco territorial de los 217
municipios, agrupados en 32 regiones.

El PED establece un plan de accion que contribuya al cumplimiento de los
objetivos nacionales para consolidar el desarrollo social, econémico, politico y
cultura de Puebla, incorporando una visibn del estado de acuerdo con las
necesidades particulares que se presentan en cada region. Para ello, conforma
cuatro Ejes de Gobierno y un Eje Especial, mediante los cuales se facilitara la
capacidad de responder a las diferentes barreras que existen; se consideran,
ademas, cuatro Enfoques Transversales cuya finalidad es mejorar la problemética
actual y alcanzar los objetivos desde un enfoque integral.

Mencionando en su Eje 3 Desarrollo Econdmico para todas y todos, la
necesidad de la generacién de entornos favorables para el crecimiento econémico
de manera sostenible, propiciando asi condiciones de bienestar que ayuden a
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y mejorar su calidad de vida,
priorizando la reduccién de brechas de desigualdad social en las regiones,
precisado asi en su Eje 4 Disminucion de las desigualdades.

Asi mismo el PED menciona, en sus ejes transversales, la importancia del
desarrollo de espacios fisicos que propicien el desarrollo del estado de manera
integral e inteligente, en un ambiente sostenible en donde se encuentre un equilibrio
en la interaccion entre la sociedad y el medio natural, propiciando la conservacion
de espacios y la resiliencia del estado. Definiendo para ello estrategias y lineas de

acciones especificas.

Otros fundamentos legales igual de trascendentales para el desarrollo del presente
programa son: la Ley de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla; la Ley para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos y de Manejo
Especial para el Estado de Puebla; la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable; la Ley

sobre Proteccion y Conservacion de Poblaciones Tipicas y Bellezas Naturales del
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Estado de Puebla; la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil; la Ley de Catastro
del Estado de Puebla; la Ley de Construcciones del Estado de Puebla; la Ley de
Fraccionamientos y Acciones Urbanisticas del Estado Libre y Soberano de Puebla,
asi como la Ley de Transporte del Estado de Puebla, y de sus respectivos
reglamentos, en donde se estipularon las bases para el desarrollo, en los rubros

especificos del presente programa.

El presente programa, una vez publicado en el periddico oficial del estado, e inscrito
en el registro publico de la propiedad abrogara las disposiciones anteriores que lo

contravengan.

MARCO JURIDICO MUNICIPAL

La Ley Orgénica Municipal vigente, de acuerdo con sus atribuciones,

sefala y dispone lo siguiente:

Promover cuanto estime conveniente para el progreso
econdmico, social y cultural del municipio y acordar relacion de las obras
publicas que fueren necesarias.

- Formular y aprobar, de acuerdo con las leyes federales y estatales,
la zonificacion de su territorio.
Controlar y vigilar la utilizacion del suelo en su jurisdiccion
territorial.

En los siguientes articulos hace referencias a las actividades de la
Administracién Publica Municipal, mismas que se encauzaran en funcién de la
Planeacién Democratica del Desarrollo Municipal:

En su articulo 102 enfatiza que la planeacién municipal es obligatoria y debe
realizarse como un medio para hacer mas eficaz el desempefio de la
responsabilidad de los ayuntamientos; refiere, ademas, el deber de fomentar la

participacion de los diversos grupos y sectores sociales mediante foros de consulta,
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organos de participacion ciudadana y demas mecanismos existentes en las leyes
previstas y en los ordenamientos municipales. El articulo 103 de esta Ley destaca
gue la planeacion municipal se llevara a cabo mediante el sistema municipal de
planeacién democratica, rigiendo su organizacion, objeto y funcionamiento con base
en lo dispuesto por la Ley y los ordenamientos vigentes.

En el Articulo 114 define que para la consecucién y vigilancia del Plan de
Desarrollo Municipal se creara el Consejo de Planeacion Municipal, el cual debera
constituirse dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha de instalacion
del Ayuntamiento; y en su Articulo 115, establece que el Consejo de Planeacién
Municipal es un 6rgano de participacion social y consulta, auxiliar del Ayuntamiento
en las funciones relativas a la planeacioén, el cual contara con la intervencion de los
sectores publico, social y privado.

Existe de igual forma el Plan de Municipal de Desarrollo 2018-2021 San
Martin Texmelucan (PMD), es el documento mediante el cual se define el camino
gue debe seguir el nuevo Gobierno, y que posibilita la identificacion de los objetivos
y las lineas de accion que se llevaran a cabo durante la nueva Administracion,
establece en su Eje estratégico 4 “Territorio seguro, sostenible y resiliente
Actualmente”, que es fundamental manejar de manera sustentable los recursos
naturales del municipio y tomar acciones urgentes ante el cambio climatico,
mediante una perspectiva de urbanizacion inclusiva y sostenible, atendiendo a las
recomendaciones internacionales en disefio urbano.

Por otro lado, dentro de este eje también se plantea generar una ciudad con
vialidades agiles, ordenadas y acordes con el potencial que San Martin tiene para
ofrecer en términos de ubicacion geografica, buscando fortalecer las capacidades
para la planificacion participativa y sostenible del territorio municipal. Todo esto a fin
de hacer de San Martin un territorio resiliente y seguro para sus habitantes.

Dentro del mismo eje estratégico mencionado, en su Programa 10
“Planificacion sostenible para un territorio seguro y resiliente”, tiene como meta, el

contar con instrumentos actualizados de planeacion del territorio, que incorporen las
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caracteristicas y riesgos del territorio municipal, definiendo entre algunas de sus
lineas de accion lo siguiente:

e Actualizar el programa de Desarrollo Urbano Municipal, incorporando
las previsiones demogréficas y considerando la dinamica urbana rural,
asi como los marcos normativos relevantes en la materia, acordes con
la realidad municipal.

e Promover el desarrollo urbano ordenado, sostenible y resiliente a
través de instrumentos de planeacion urbana, asi como la
actualizacion de la cartografia urbana municipal.

Y en su Programa 11 “Equipamiento urbano e infraestructura de servicios
basicos para una ciudad de primera”, establece como objetivo el ampliar el acceso
a servicios basicos y propiciar un entorno ordenado, seguro y accesible para los
habitantes del municipio, estableciendo como meta el implementar un plan de
imagen urbana.

De igual manera el Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Martin Texmelucan, de fecha 15 de abril de 2020, aprueba el Reglamento de
Ecologia, Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable del Municipio de
San Martin Texmelucan, Puebla. Publicado: el 12 de junio de 2020%, establece
como principios importantes en su ARTICULO 19:

e Compatibilizar la ejecucion de actividades productivas con la
conservacion del entorno ecolégico;

e Apoyar el desarrollo productivo y la conservacion de los recursos
naturales en un largo plazo, elementos indispensables del desarrollo
sustentable;

e Determinar las &reas criticas con problematicas asociadas a

contaminacién quimica, la degradacion del habitat y a pérdida de

1

file:///C:/Users/HP/Downloads/Reglamento_de_Ecologia_Proteccion_al_Ambiente_y Desarrollo_S
ustentable_del Municipio_de_San_Martin_Texmelucan_Puebla_T_7_12062020.pdf
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funcionalidad en los sistemas biolégicos, de tal forma que las
actividades productivas no afecten la salud humana ni los procesos
productivos;

Asi mismo en su ARTICULO 25 establece para los Programas de Desarrollo
Urbano que deberan contener los lineamientos y estrategias ambientales para la
conservacion, proteccién, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, asi como la localizacion de actividades productivas;  asi
también menciona que la aptitud del suelo sobre la base de una zonificacion urbano
ambiental y de los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los
asentamientos humanos y actividades econdémicas o fendbmenos naturales;

Igualmente, mediante acuerdo de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de San Martin Texmelucan, de fecha 15 de abril de 2020, se aprueba el
Reglamento Interior de la Direccién General de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente del Municipio de San Martin Texmelucan. Publicado
el 11 de junio de 20202. Dicho reglamento establece en su ARTICULO 16, que son
facultades y obligaciones de la Direccion de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, entre otras:

Validar modificaciones que actualicen el Plan Municipal de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial de San Martin Texmelucan;

Colaborar en la elaboracion o revision del Plan Municipal de Desarrollo

Urbano y Ordenamiento Territorial,

l.4.  MARCO DE PLANEACION

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de San Martin

Texmelucan, vigente a partir de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de

2file:///C:/Users/H P/Downloads/Reglamento_Interior_de_la_Direccin_General_de_Obras P

blicas_Desarrollo_Urbano_y Medio_Ambiente_del Municipio_de_San Martn_Texmelucan T 3 1
1062020.pdf
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fecha 10 de mayo de 2013 e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad de fecha
28 de mayo de 2013, establece en el apartado Estrategia Urbana en funcién del
ordenamiento ecoldgico, que es necesario establecer estrategias de planeacion en
algunas localidades, entre las que se considera a San Cristébal Tepatlaxco (zona
norponiente), en términos de los procesos de conurbacion, formulando esquemas
de desarrollo en estas localidades, que nos permita conocer y reconocer de forma
especifica las particularidades urbanas o rurales, asi como la riqueza hidrolégica,
agricola, etc.

Estableciendo que cada uno de estos esquemas de desarrollo debe
complementar lo obtenido en este programa, y deben de enfocarse a entender las
fortalezas, necesidades, oportunidades y debilidades de cada localidad que
posibilite la concurrencia de los sectores publico, social y privado, se ajusten y
actualicen para asi posibilitar las diferentes acciones e inversiones concertadas
para mitigar o corregir los problemas que nos presenta la realidad actual, como son,
entre otras: lograr un desarrollo humano en armonia con la naturaleza, crear las
condiciones para construir el Desarrollo Urbano Sustentable, redefinir la estructura
urbana del Municipio de San Martin Texmelucan.

El crecimiento urbano se orientard de acuerdo con la aptitud territorial,
respetando las condicionantes naturales, promoviendo la formacion de reservas
urbanas y el aprovechamiento de los terrenos baldio, priorizando el uso
habitacional, destacando la vivienda que ocupa el 22.22% del territorio, de acuerdo
a la zonificacion secundaria propuesta en el citado programa.

La manera en como se han estructurado los asentamientos humanos en el
municipio, tiene en consecuencia, la dispersion espacial que dificulta la dotacion de
los servicios publicos basicos, por ello el PMDUS, en el caso de la vivienda nueva
estable que se propiciara su ubicacion en zonas al interior de la mancha urbana
consolidada, como una forma de impulsar la redensificacién lo que permitira un uso
mas responsable del suelo.

Entre otros temas, dicho Programa indica que, como respuesta al acelerado

crecimiento urbano que presenta la ciudad de San Martin Texmelucan, se debera
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considerar el crecimiento por consolidacion y redensificacion, proponiendo la
ocupaciéon y redensificacion de lotes baldios intraurbanos, promoviendo asi, la
ocupacion de lotes baldios apoyando las acciones de reedificacion vy
redensificacion. Con la finalidad de construir una estructura urbana sustentable
mediante la proteccion del entorno ambiental, aprovechando de manera sustentable

los recursos naturales.

I.5. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

El municipio de San Martin Texmelucan se ubica al noreste de la ciudad de
Puebla; abarca una superficie de 8,267.054 hectareas, superficie que representa el
24.30% del territorio estatal. Situado en las coordenadas 19° 17” latitud norte y 98°

26" longitud oeste, se encuentra a una altura de 2,440 m.s.n.m.

El area objeto de este estudio, esta integrada por la zona nor-poniente del
municipio, correspondiente a la Junta Auxiliar de San Cristébal Tepatlaxco,
estructurado por el antiguo Camino Real México-Veracruz., conformando un Sub
Centro Urbano (SCU) en la zona norponiente del municipio, colindando con el
municipio de San Salvador el Verde y con el estado de Tlaxcala. (ver Plano 1 CE
Ubicacién del Municipio en el Contexto Estatal)

Segun Censo INEGI 2010 en el sector hay una poblacion total en el sector
de 15,217 habitantes, mismos que corresponden a un 11% de la poblacion total del
municipio (INEGI 2010).

El area de estudio comprende una superficie total de 1,168.67 ha. que
representa el 14.14% de la superficie del territorio municipal de San Martin
Texmelucan, detallando a continuacion su cuadro de construccion en la Tabla 1
Cuadro de Construccién del Area de Estudio.

(ver Plano 2-AE-01 Area de Estudio, vértices y Plano 2-AE-02

Delimitacion del Area de Estudio, FS).
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Tabla 1 Cuadro de Construcciéon del Area de Estudio
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Cuadro de coordenadas UTM

2
o

. | Coordenada X

Coordenada Y

No.

Coordenada X

Coordenada Y

559,467.962

2,136,990.177

212

557,137.245

2,133,896.878

559,501.313

2,136,993.558

213

557,119.472

2,133,910.295

559,501.316

2,136,993.557

214

557,103.674

2,133,919.690

559,511.979

2,136,994.638

215

557,093.502

2,133,925.651

559,662.059

2,137,084.487

216

557,085.339

2,133,933.247

559,823.983

2,137,151.640

217

557,063.056

2,133,945.246

559,891.765

2,137,161.313

218

557,063.499

2,133,952.117

559,978.233

2,137,164.523

219

557,063.617

2,133,953.941

V(O |N[([o|jn|[H|W|IN|F

560,047.877

2,137,173.179

220

557,063.652

2,133,954.631

[y
o

560,143.516

2,137,130.475

221

557,064.674

2,133,974.619

[y
(=

560,198.042

2,137,114.938

222

557,066.006

2,134,000.685

[y
N

560,274.647

2,137,024.045

223

557,062.153

2,134,006.026

[y
w

560,356.297

2,136,891.421

224

557,057.351

2,134,013.013

[
B

560,407.706

2,136,795.268

225

557,063.028

2,134,064.261

[y
v

560,430.988

2,136,723.851

226

556,995.351

2,134,069.282

[y
(<)}

560,528.324

2,136,639.291

227

556,992.993

2,134,076.826

[y
~N

560,529.798

2,136,638.086

228

556,957.781

2,134,083.090

-
-]

560,584.823

2,136,593.092

229

556,887.325

2,134,091.591

[y
o

560,627.763

2,136,536.361

230

556,891.172

2,134,141.154

N
o

560,652.548

2,136,513.233

231

556,898.093

2,134,206.217

N
™Y

560,714.639

2,136,455.294

232

556,899.391

2,134,223.525

N
N

560,735.584

2,136,435.749

233

556,901.772

2,134,255.274

N
w

560,780.213

2,136,399.837

234

556,905.749

2,134,308.308

N
B

560,777.044

2,136,388.421

235

557,012.483

2,134,293.538

N
v

560,696.606

2,136,200.670

236

557,015.666

2,134,325.082

N
(<2}

560,589.231

2,136,106.670

237

557,017.857

2,134,348.190

N
~N

560,367.918

2,135,912.169

238

557,018.199

2,134,351.803

N
00

560,193.479

2,135,731.168

239

557,031.254

2,134,496.735

N
o

560,146.542

2,135,704.168

240

557,041.134

2,134,611.219

w
o

560,113.041

2,135,663.918

241

557,046.461

2,134,704.874

w
[y

559,998.978

2,135,476.167

242

556,454.681

2,134,816.825

w
N

559,898.353

2,135,388.917

243

556,160.993

2,134,866.038

w
w

559,703.852

2,135,268.166

244

556,016.083

2,134,888.689

w
H

559,549.539

2,135,201.166

245

556,068.934

2,135,102.981

w
(U]

559,481.824

2,135,188.302

246

556,069.039

2,135,103.407

w
(=)}

559,481.839

2,135,186.506

247

556,069.040

2,135,103.410

w
~N

559,482.039

2,135,162.551

248

556,076.634

2,135,133.067

w
00

559,482.250

2,135,137.099

249

556,120.759

2,135,305.376

w
(-]

559,481.934

2,135,115.136

250

556,120.760

2,135,305.380

S
o

559,481.456

2,135,110.339

251

556,159.793

2,135,461.590

H
=

559,479.170

2,135,087.413

252

556,175.390

2,135,524.010

H
N

559,478.348

2,135,066.195

253

556,173.805

2,135,528.658

F
w

559,478.533

2,135,043.987

254

556,172.870

2,135,531.400

Y
H

559,484.199

2,135,022.822

255

556,167.982

2,135,539.207

H
(5]

559,491.853

2,135,002.672

256

556,167.980

2,135,539.210

S
(-2}

559,490.050

2,134,979.450

257

556,137.510

2,135,567.430

H
~N

559,485.235

2,134,958.198

258

556,121.080

2,135,582.640

B
0o

559,479.993

2,134,928.458

259

556,116.256

2,135,587.164
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2,134,906.949

260

556,113.690

2,135,589.570

50

559,471.900

2,134,901.235

261

556,111.745

2,135,590.514

51

559,465.382

2,134,884.915

262

556,108.577

2,135,592.054

52

559,454.602

2,134,860.869

263

556,098.970

2,135,593.361

53

559,450.289

2,134,839.372

264

556,099.040

2,135,596.560

54

559,445.965

2,134,819.123

265

556,098.580

2,135,610.780

55

559,444.160

2,134,796.149

266

556,101.980

2,135,637.110

56

559,444.467

2,134,759.219

267

556,111.200

2,135,681.460

57

559,444.778

2,134,721.789

268

556,110.780

2,135,711.320

58

559,444,551

2,134,689.096

269

556,111.650

2,135,751.820

59

559,444.775

2,134,662.147

270

556,111.960

2,135,793.570

60

559,444.999

2,134,635.198

271

556,133.290

2,135,856.030

61

559,445.032

2,134,631.205

272

556,154.570

2,135,865.020

62

559,445.196

2,134,611.492

273

556,169.310

2,135,868.890

63

559,446.878

2,134,589.296

274

556,191.810

2,135,866.020

64

559,454.031

2,134,569.392

275

556,206.130

2,135,850.340

65

559,458.235

2,134,543.973

276

556,215.470

2,135,832.310

66

559,457.931

2,134,520.513

277

556,229.050

2,135,829.840

67

559,467.586

2,134,499.881

278

556,237.060

2,135,847.640

68

559,491.656

2,134,486.839

279

556,245.010

2,135,862.720

69

559,496.163

2,134,484.397

280

556,240.540

2,135,882.960

70

559,516.786

2,134,465.104

281

556,243.340

2,135,911.760

71

559,517.980

2,134,441.656

282

556,259.490

2,135,939.170

72

559,511.180

2,134,419.140

283

556,287.740

2,135,946.000

73

559,510.869

2,134,396.429

284

556,298.540

2,135,945.910

74

559,519.047

2,134,373.289

285

556,303.340

2,135,932.540

75

559,529.192

2,134,353.659

286

556,310.770

2,135,914.310

76

559,538.414

2,134,317.098

287

556,316.950

2,135,883.880

77

559,547.410

2,134,281.115

288

556,332.290

2,135,869.870

78

559,558.523

2,134,271.061

289

556,348.080

2,135,876.860

79

559,568.577

2,134,258.890

290

556,355.730

2,135,891.840

80

559,578.261

2,134,148.640

291

556,363.870

2,135,906.320

81

559,519.484

2,134,141.116

292

556,380.060

2,135,932.350

82

559,535.156

2,134,032.087

293

556,406.270

2,135,946.440

83

559,522.511

2,134,029.735

294

556,431.160

2,135,944.440

84

559,016.363

2,133,959.706

295

556,449.010

2,135,934.280

85

559,007.608

2,133,871.526

296

556,465.720

2,135,915.850

86

558,995.573

2,133,750.316

297

556,479.510

2,135,901.710

87

558,992.325

2,133,715.288

298

556,490.690

2,135,880.930

88

558,977.497

2,133,555.395

299

556,496.620

2,135,850.180

89

558,978.676

2,133,510.952

300

556,500.280

2,135,821.810

90

558,978.443

2,133,485.393

301

556,515.410

2,135,804.420

91

558,975.658

2,133,463.438

302

556,530.910

2,135,810.680

92

558,975.338

2,133,442.540

303

556,543.140

2,135,830.090

93

558,963.007

2,133,407.600

304

556,563.660

2,135,862.430

94

558,957.446

2,133,398.248

305

556,588.490

2,135,878.020

95

558,955.212

2,133,387.032

306

556,631.180

2,135,819.250

96

558,952.205

2,133,381.968

307

556,655.250

2,135,825.960

97

558,956.986

2,133,381.029

308

556,687.770

2,135,831.390

98

558,961.340

2,133,379.978

309

556,712.620

2,135,831.390

99

558,966.630

2,133,377.807

310

556,743.680

2,135,835.530
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2,133,373.032

311

556,770.590

2,135,847.940

101

558,985.733

2,133,369.124

312

556,787.150

2,135,866.560

102

558,997.455

2,133,365.217

313

556,809.842

2,135,874.662

103

559,006.557

2,133,361.542

314

556,816.140

2,135,876.910

104

559,018.172

2,133,352.608

315

556,823.890

2,135,882.880

105

559,029.022

2,133,340.567

316

556,837.310

2,135,897.880

106

559,034.328

2,133,329.104

317

556,845.230

2,135,921.070

107

559,033.039

2,133,318.146

318

556,845.630

2,135,953.190

108

559,028.400

2,133,305.941

319

556,846.600

2,135,979.490

109

559,020.307

2,133,292.066

320

556,859.520

2,136,023.880

110

559,006.432

2,133,275.302

321

556,886.000

2,136,050.620

111

558,998.916

2,133,260.849

322

556,905.840

2,136,076.300

112

558,997.182

2,133,250.443

323

556,909.310

2,136,106.750

113

558,997.182

2,133,234.834

324

556,920.362

2,136,120.366

114

559,000.073

2,133,218.069

325

556,925.000

2,136,126.080

115

559,003.541

2,133,204.195

326

556,951.380

2,136,138.370

116

559,007.588

2,133,186.274

327

556,961.450

2,136,158.230

117

559,011.762

2,133,170.287

328

556,973.140

2,136,178.870

118

559,062.153

2,133,168.575

329

556,990.580

2,136,205.000

119

559,119.240

2,133,182.653

330

557,017.140

2,136,225.310

120

559,162.009

2,133,186.357

331

557,011.870

2,136,241.890

121

559,193.147

2,133,178.948

332

557,006.650

2,136,266.990

122

559,230.217

2,133,176.725

333

557,002.450

2,136,289.120

123

559,295.566

2,133,163.169

334

556,997.450

2,136,322.530

124

559,324.704

2,133,154.722

335

556,964.630

2,136,341.560

125

559,346.635

2,133,137.069

336

556,950.720

2,136,365.180

126

559,357.332

2,133,078.087

337

556,912.650

2,136,392.680

127

559,387.015

2,133,030.716

338

556,902.230

2,136,400.090

128

559,425.867

2,133,039.576

339

556,891.880

2,136,408.500

129

559,444.328

2,133,001.141

340

556,895.660

2,136,420.700

130

559,414.471

2,132,894.679

341

556,908.430

2,136,443.230

131

559,442.739

2,132,853.411

342

556,919.360

2,136,462.280

132

559,459.522

2,132,820.670

343

556,926.390

2,136,489.610

133

559,455.748

2,132,806.202

344

556,930.010

2,136,545.180

134

559,452.325

2,132,799.070

345

556,925.870

2,136,559.660

135

559,357.487

2,132,801.663

346

556,911.380

2,136,580.350

136

559,297.831

2,132,804.660

347

556,898.960

2,136,592.770

137

559,235.134

2,132,809.592

348

556,888.610

2,136,601.040

138

559,181.336

2,132,817.064

349

556,874.840

2,136,614.510

139

559,168.103

2,132,818.769

350

556,857.550

2,136,630.010

140

559,152.040

2,132,815.851

351

556,841.940

2,136,654.200

141

559,086.328

2,132,788.127

352

556,840.320

2,136,683.590

142

559,072.699

2,132,782.777

353

556,858.220

2,136,711.050

143

559,030.119

2,132,761.859

354

556,890.900

2,136,787.750

144

558,985.570

2,132,742.895

355

556,917.700

2,136,821.750

145

558,903.308

2,132,704.471

356

556,931.420

2,136,826.520

146

558,892.048

2,132,700.900

357

556,992.440

2,136,808.290

147

558,890.166

2,132,700.094

358

556,995.620

2,136,807.920

148

558,822.993

2,132,670.425

359

557,005.080

2,136,825.870

149

558,800.116

2,132,661.670

360

557,021.140

2,136,819.860

150

558,806.250

2,132,635.986

361

557,103.660

2,136,800.720
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2,132,620.294

362

557,104.610

2,136,786.630

152

558,782.196

2,132,630.231

363

557,098.800

2,136,776.570

153

558,789.666

2,132,602.078

364

557,133.780

2,136,776.740

154

558,887.013

2,132,417.000

365

557,196.670

2,136,731.490

155

558,879.490

2,132,402.533

366

557,243.690

2,136,688.840

156

558,812.574

2,132,504.551

367

557,279.120

2,136,674.680

157

558,763.166

2,132,572.719

368

557,321.640

2,136,664.060

158

558,673.861

2,132,703.060

369

557,341.130

2,136,656.980

159

558,658.128

2,132,686.533

370

557,383.660

2,136,646.360

160

558,584.686

2,132,686.288

371

557,426.180

2,136,632.190

161

558,534.008

2,132,689.752

372

557,472.250

2,136,623.340

162

558,482.136

2,132,693.368

373

557,514.770

2,136,619.800

163

558,433.715

2,132,698.282

374

557,575.010

2,136,618.030

164

558,443.365

2,132,767.592

375

557,633.480

2,136,623.340

165

558,455.358

2,132,867.504

376

557,661.570

2,136,631.540

166

558,468.185

2,132,873.882

377

557,680.640

2,136,654.000

167

558,440.837

2,132,901.267

378

557,712.870

2,136,676.070

168

558,428.338

2,132,913.758

379

557,743.010

2,136,700.560

169

558,415.021

2,132,926.980

380

557,769.900

2,136,727.790

170

558,401.932

2,132,939.535

381

557,798.250

2,136,763.200

171

558,304.242

2,133,037.133

382

557,823.060

2,136,791.520

172

558,297.767

2,133,043.770

383

557,856.430

2,136,821.240

173

558,284.259

2,133,056.304

384

557,898.920

2,136,828.660

174

558,263.802

2,133,059.312

385

557,948.850

2,136,832.240

175

558,248.429

2,133,061.572

386

557,989.610

2,136,851.710

176

558,177.568

2,133,071.991

387

558,028.580

2,136,888.890

177

558,115.821

2,133,079.906

388

558,064.020

2,136,910.130

178

558,099.072

2,133,082.053

389

558,115.470

2,136,955.190

179

558,079.566

2,133,084.009

390

558,153.620

2,136,958.720

180

558,013.272

2,133,090.657

391

558,193.360

2,136,970.320

181

557,924.553

2,133,099.717

392

558,232.340

2,136,993.340

182

557,917.289

2,133,100.205

393

558,269.550

2,137,018.120

183

557,751.313

2,133,125.426

394

558,331.560

2,137,062.380

184

557,638.618

2,133,141.088

395

558,359.900

2,137,099.560

185

557,597.621

2,133,146.785

396

558,381.170

2,137,122.570

186

557,567.303

2,133,149.054

397

558,402.430

2,137,142.040

187

557,478.626

2,133,162.014

398

558,436.090

2,137,156.200

188

557,481.659

2,133,221.279

399

558,455.580

2,137,161.510

189

557,481.436

2,133,244.785

400

558,491.720

2,137,178.750

190

557,483.666

2,133,280.837

401

558,509.200

2,137,180.490

191

557,486.595

2,133,317.277

402

558,604.150

2,137,170.460

192

557,489.725

2,133,356.209

403

558,645.420

2,137,070.160

193

557,495.084

2,133,450.922

404

558,657.169

2,137,029.597

194

557,496.835

2,133,481.648

405

558,657.507

2,137,028.433

195

557,502.040

2,133,597.716

406

558,691.490

2,136,911.110

196

557,504.806

2,133,634.369

407

558,810.150

2,136,927.134

197

557,508.279

2,133,659.807

408

558,832.375

2,136,930.135

198

557,514.113

2,133,731.137

409

558,895.029

2,136,938.596

199

557,514.302

2,133,733.455

410

559,019.872

2,136,955.455

200

557,514.395

2,133,735.243

411

559,023.130

2,136,956.239

201

557,516.281

2,133,771.616

412

559,026.025

2,136,956.936
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202 | 557,523.789 |2,133,856.990|413| 559,041.059 |2,136,960.555
203 | 557,351.512 |2,133,849.318|414| 559,107.020 |2,136,986.288
204 | 557,285.651 |2,133,846.539|415| 559,117.660 |2,136,990.439
205 | 557,235.857 |2,133,844.438|416| 559,121.970 |2,136,992.120
206 | 557,233.024 |2,133,844.363|417 | 559,185.855 |2,136,990.439
207 | 557,225.790 |2,133,844.174|418| 559,195.332 |2,136,990.189
208 | 557,218.427 |2,133,843.981|419| 559,411.880 |2,136,984.490
209 | 557,165.834 |2,133,872.450|420| 559,435.791 |2,136,986.915
210| 557,163.487 |2,133,874.565|421| 559,467.962 |2,136,990.177
211| 557,150.411 |2,133,886.355
Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI Marco Geoestadistico 2019

.6. EL SECTOR DE ESTUDIO EN EL AMBITO NACIONAL, ESTATAL,
REGIONAL Y MUNICIPAL

Contexto nacional

El municipio de San Martin Texmelucan queda en la bisagra nacional de la
estrategia de corredores nacionales y estatales, resultado de la trama carretera
impulsada por las administraciones estatales y federales que ha permitido
relaciones entre los sistemas y los polos mas importantes del pais observandose la
importancia de los vinculos que se establecen con el Suroriente del pais y que
fortalecen el liderazgo de la entidad poblana.

El Estado de Puebla ha guardado una relacion muy estrecha con la Ciudad
de México, no menos importante es su ubicacion y la trama carretera que ha
favorecido su ubicacion estratégica. El eje carretero centro-Oriente es la via
principal que permite los vinculos con las principales ciudades del Norte del pais
como Guadalajara, Monterrey y la zona fronteriza. No hay que olvidar que con estas
ciudades se compite para atraer inversiones y una demanda mas sofisticada.

A esto, hay que afnadir la existencia del Aeropuerto Internacional Hermanos
Serdan en la periferia del municipio que favorece vinculos eficientes en el traslado
de personas y mercancias.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 indica que el gobierno federal

impulsara una nueva via hacia el desarrollo para el bienestar y reconoce que para
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ello es necesario impulsar el desarrollo econémico y poblacional, aspectos estos de
impacto en las ciudades. Definiendo que el desarrollo econémico permitira alcanzar
una tasa de crecimiento poblacional del seis por ciento, con un promedio sexenal
del cuatro por ciento, creciendo la economia mas del doble que el crecimiento
demografico.

Contexto Estatal

Con base en informacion del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO,
2004), se reconoce que la ciudad de San Martin Texmelucan se ubica en el nivel de
jerarquia conocido como “ciudades medias” y que se caracteriza principalmente por
estar en el rango de 50, 000 a 100,000 habitantes, rango en el cual permanece

hasta la fecha. (ver Tabla 2 Jerarquia de ciudades)

Tabla 2 Jerarquia de Ciudades

—4 Ajalpan

- —— ————f—Altepexi
Tehuaca N | Atlixco ———F1zicar de Matamoros
/ I Acatlan
/ Cholula de __—$—5an Andrés Cholula
— Rivadabia “S—f_>2nctorum
= Tlaxcalancingo
R = Cuautlancingo
Puebla D - Santiago Momoxpan
N —————4 San Martin ——}- Santa Maria Moyotzingo
% | Texmelucan |- Huejotzingo
e Tecamachalco

‘\\ §Tepeaca
= 2 Acatzingo
Texiutian _CCludad Serdan
|- Acajete
. L -Los Reyes de Juarez

" Amozoc “—— —Quecholac
[—San Salvador El Seco
Xicotepec

Huauchinango € Zacatlan
o [~Chignahuapan

/

M\

.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (CONAPO, 2004) E INFORMACION ESTADISTICA DEMOGRAFICA INEG
12000

Como resultado del andlisis las de zonas homogéneas, establecidas en el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, identifica 22

Subsistemas Urbanos Sustentables, agrupados en 9 Sistemas Urbanos
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Ambientales Sustentables, que para efectos del desarrollo urbano seran el horizonte
gue permitira la determinacién de la nueva estructura territorial a partir de centros
de poblacién estratégicos y centros de poblacion de apoyo mismos que, articularan
a los 217 municipios del Estado. El municipio de San Martin Texmelucan, integra el
Sistema Urbano Ambiental Sustentable (SUAS) numero 6, denominado
Angelopolis, y dentro de este conforma el Sistema Urbano Sustentable (SUS)
namero 14 denominado San Martin Texmelucan, integrado por 11 municipios, (ver

tabla 3 Componentes estructurantes del SUAS Angeldpolis).

Tabla 3 Componentes estructurantes del SUAS Angelépolis.

Sistema

Subsistema Total . . L. TCMA % del
Urbano .. Superficie % Poblacion
Ambiental Urbano Municipios de Km2 Superf. Total 2005 2000- @ total de
Sustentable mpios. pert. 2005 | Poblacion

Sustentable

Acajete, Amozoc,
Coronango,
Cuautinchan,
Cuautlancingo, Juan
C. Bonilla, Ocoyucan,
Puebla, San Andrés
Cholula, San Gregorio
Atzompa, San

13. Puebla | Jeronimo Tecuanipan, 18 2,000.33 5.9 2,005,146 | 2.20% 37.25
San Miguel Xoxtla,
San Pedro Cholula,
Santa Isabel Cholula,
Huehuetlan El
Grande, Tepatlaxco
de Hidalgo,
Tlaltenango y
Tzicatlacoyan
Calpan, Chiautzingo,
Domingo Arenas,
Huejotzingo,
Nealtican, San Felipe
14. San Teotlalcingo, San

Martin | MVartin Texmelucan, 11 |1,182.63 | 3.49 329,817 | 1.32% | 6.13

T | San Matias
exmelucan Tlalancaleca, San

Nicolas de Los
Ranchos, San
Salvador El Verde y
Tlahuapan

6.
Angeldpolis
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Acteopan, Atlixco,
Atzitzihuacan,
Cohuecan,
Huaquechula, San
15. Atlixco | Diego La Mesa 9 1,141.35 | 3.36 193,135 | -0.15% 3.59
Tochimiltzingo,
Tepemanxalco,
Tianguismanalco y
Tochimilco.

Subtotal 38 432431 @ 12.75 2,528,098 46.97
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DE PUEBLA

El Estado de Puebla presenta una heterogeneidad en su distribucion de poblacion,
siendo el SUAS Angeldpolis la que absorbe el 47% de la poblacion total del estado.
A octubre de 2005, el municipio de San Martin Texmelucan contaba con una
poblacion de 329,817 habitantes, concentrando el 6.13% de la poblacion estatal,
presentando una tasa de crecimiento media anual (2000-2005) del 1.32%,

posicionandose en el cuarto lugar, por debajo de Ajalpan, Puebla y Tecamachalco.

El SUAS Angelopolis es el que mejores indicadores de desarrollo presenta.
Su territorio de 4,403 Km2 que equivale al 12.84% del territorio del Estado, tiene
importantes zonas de uso agricola y la produccién de ganado caprino es del 36%
respecto al del Estado. Tiene el segundo lugar estatal, de produccion forestal y el
segundo también, en produccion agricola de alto rendimiento. En este SUAS se
encuentra la Zona Metropolitana de la Ciudad de Puebla, misma que concentra a
mas del 65% de la poblacién del Estado, por lo que es el mas importante centro de
actividades terciarias y secundarias, y por lo tanto, un polo de atraccién de poblacién
del Estado y fuera de él. Los principales centros de poblacion del SUAS Angeldpolis,
son Puebla, Atlixco, San Pedro Cholula, San Andrés Cholula, Huejotzingo y San
Martin Texmelucan, los cuales en conjunto presentan procesos de expansion y
conurbacioén, teniendo como factor negativo que estos procesos urbanos se realizan
sobre suelos hoy, con agricultura de temporal, por lo que habra que hacer mas

eficiente el empleo de la infraestructura en los aun disponibles.
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El Programa Estatal de Desarrollo Urbano Sustentable de Puebla, establece
las directrices de naturaleza social, econémica, y territorial, que tienen como objetivo
determinar las intervenciones de los actores responsables del Ordenamiento y
Desarrollo Urbano en la ejecucién de los proyectos estratégicos, entendidos como
factores espacialmente definidos que tienen un valor excepcional y una dinamica de
desarrollo existente o potencial; ademas de la constitucion de reservas territoriales
gue permitan desarrollar adecuadamente el entorno urbano complementario.
Estableciendo la necesidad de elaborar, actualizar y promover con vision de largo
plazo y criterios de sustentabilidad los instrumentos de planeacién urbana, regional,
subregional y sectorial, para propiciar el aprovechamiento de sus potencialidades
econdémicas, mediante la participacion de instancias publicas y privadas.

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 establece como base de la
planeacién, el Desarrollo Estratégico Regional, y para ello, la planeaciéon del
desarrollo y las acciones de gobierno se realizardn en el marco territorial de los 217
municipios, agrupados en regiones.

El PED establece 32 regiones, definiendo a la Regién 20 como San Martin
Texmelucan, misma que integra al municipio del mismo nombre como cabecera con
otros 10 municipios més. Esta, representa el 3.5 % del total de la superficie territorial
estatal, absorbiendo el 6.4% de su poblacién estatal total (INEGI. Encuesta

Intercensal, 2015). (ver tabla 4 de Regionalizacion del Estado de Puebla)

El crecimiento de la poblacién y los cambios en la composicion demografica
en los préximos afios seran variables que determinen el futuro de la region, dando
lugar a implicaciones econdmicas, sociales y territoriales que deberan preverse y
atenderse bajo un enfoque sostenible. Las proyecciones demograficas del Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO) estiman que en 2030 la region tendra 451 mil

506 habitantes, que representa el 14.4% mas que en 2015.
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Tabla 4 Regionalizacién del Estado de Puebla

Region Total, de Municipios que lo Superficie Poblacién
municipios  integran: (Km2) % (Hab.) %
20. 11 Calpan, Chiautzingo, 1,182.63 3.5 394,506.00 6.4
San Martin Domingo Arenas,
Texmeluca Huejotzingo,
n Nealtican,San Felipe

Teotlalcingo,San Martin
Texmelucan, San Matias
Tlalancaleca, San
Nicolés de Los Ranchos,
San Salvador El Verde,

Tlahuapan

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019-2024

Zona Metropolitana

Tomando en cuenta la ubicacién estratégica de la Zona Metropolitana
Puebla-Tlaxcala (ZMPT), en el Centro Poniente del Estado de Puebla y al Sur del
de Tlaxcala, es un hecho que, desde el punto de vista de la estructura y dinamica,
la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala constituye el punto de articulacién entre la
Region Centro del pais y el Sur-Sureste del pais, fortalecida por su sistema carretero
intrarregional.

La Zona Metropolitana Puebla — Tlaxcala es un territorio donde se han
concentrado, preferentemente, una poblacién, unidades econdémicas, instituciones
culturales, educativas, de recreacion, abarca 18 municipios del Estado de Puebla 'y
20 del Estado de Tlaxcala.

Ademas, es importante recalcar que el municipio Texmeluquense se ubica
en la denominada Regién Angeldpolis (Regién Centro - Poniente), asi como a la
llamada Cuarta Zona Metropolitana del Pais (Puebla Tlaxcala), en la cual, la ciudad

de San Martin Texmelucan es la segunda después de la capital poblana.
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San Martin Texmelucan forma parte de una zona econdémica de caracter
metropolitana y se ubica en una franja industrial con fuertes vinculos en municipios
colindantes, ademas del estado de Tlaxcala. (ver tabla 5 Zona Metropolitana de
Puebla-Tlaxcala: Poblacién, Tasa de Crecimiento y Densidad Media Urbana,
1990-2015)

Tabla 5 Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala: Poblacion, Tasa de Crecimiento y
Densidad Media Urbana, 1990-2015

Municipio Poblacion Tasa de crecimiento Superficie DMU
medio anual (%) (km?) (hab/ha)

2000

1990- 2010-

1990 2000 2010 2015 -

2000 2015

2010
Zona

metropolitana

1,776,884 | 2,269,995 | 2,728,790 @ 2,941,988 @ 2.8 2 1.6 2,392.40 76.6
de Puebla-
Tlaxcala
San Martin
2.8 1.7 1.6 89.6 54.2
Texmelucan 94,471 121,071 141,112 152,051

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN LOS CENSOS GENERALES DE POBLACION Y VIVIENDA 1990 Y 2000, EL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2010 Y

CENSO INTERCENSAL 2015.

Municipal

El Plan Municipal de Desarrollo junto con el catastro del municipio reconoce
la existencia de 11 Juntas Auxiliares siendo la cabecera municipal la que aglutina
un total de 39 colonias, seguido por la zona norponiente perteneciente a la Junta
Auxiliar de San Cristébal Tepatlaxco con 15 colonias. (Ver tabla 6 Sistema de

Administracion del Municipio de San Martin Texmelucan)
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Tabla 6 Sistema de Administracién del Municipio de San Martin Texmelucan

Junta Auxiliar / )
o Colonia
Cabecera Municipal
Buena Vista
El Carmen
El Refugio
Estrella De San Cristobal
Independencia

Jardines De San Juan

La Joya
Zona Norponiente ;
o Las Piedras
(San Cristébal Tepatlaxco)
Las Rosas

Los Volcanes

Paraiso

Progreso

San Cristobal Tepatlaxco
San Miguel Lardizabal
Tamazolapan

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN PMD 2008 — 2011 Y CATASTRO MUNICIPAL.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de San Martin
Texmelucan, vigente a partir de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de
fecha 10 de mayo de 2013 e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad de fecha
28 de mayo de 2013, establece que gran parte de la presién demografica y del suelo
gue recibe el Municipio de San Martin Texmelucan no tiene una causalidad interna,
si no que resulta de intercambios intensos con su entorno y la correlacion con su
contexto metropolitano y regional. Por lo tanto, el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable establece que se requiere un incremento de viviendas del 2010
al 2030 de 12,996 viviendas a nivel municipio; lo que representa en promedio un
area de crecimiento de 260 hectareas para este uso de suelo, sin considerar

vialidades, infraestructura, equipamiento, comercios y Servicios.
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Entre otros temas, dicho Programa indica que, como respuesta al acelerado
crecimiento urbano que presenta la ciudad de San Martin Texmelucan, se deber&a
considerar el crecimiento por consolidacion y redensificacién, proponiendo la
ocupacion y redensificacion de lotes baldios intraurbanos, promoviendo asi, la
ocupaciéon de lotes baldios apoyando las acciones de reedificacion vy
redensificacion. Con la finalidad de construir una estructura urbana sustentable
mediante la proteccion del entorno ambiental, aprovechando de manera sustentable

los recursos naturales.
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ll.  DIAGNOSTICO PRONOSTICO INTEGRADO

I.1. MEDIO FiSICO NATURAL

11.1.1. GEOLOGIA

La naturaleza geoldgica del territorio poblano es variada y bastante compleja.
En el territorio del estado de Puebla existen diferentes formaciones geoldgicas, con
edades que van desde el PrecAmbrico hasta el Cuaternario.

El aspecto del paisaje natural actual de Puebla, es entonces el resultado de
la accion de diversos factores ambientales que han operado desde el pasado
reciente sobre los bloques geoldgicos establecidos con anterioridad. Estos factores
incluyen, principalmente, la accién tanto destructiva como constructiva de los
agentes del intemperismo y la erosion, que denudan y modifican las topoformas y
dan pie a la formacién de depdésitos aluviales y suelos. Se debe mencionar también
el volcanismo aun activo del Eje Neovolcanico, que ha afiadido importantes
volumenes de lavas y cenizas al paisaje geografico del estado.

El Municipio de San Martin Texmelucan, se encuentra incluido en la provincia
fisiografica Eje Neovolcanico -también llamado Eje Volcanico Transversal, sierra
Volcanica Transversal o cordillera Neovolcdnica- es una cadena de volcanes
ubicada en México. Es una cordillera muy rocosa que sirve de unién entre la Sierra
Madre Occidental y la Sierra Madre Oriental, siguiendo el paralelo 19°N de oeste a
este. En la subprovincia Lagos y Volcanes de Andhuac, la mas extensa de las
catorce que integran el Eje Neovolcanico.

En la zona de estudio las unidades litologicas se encuentran constituida por
rocas volcanicas (toba intermedia) de composicion intermedia, en su gran
porcentaje y depositos aluviales en cauces del rio y sus afluentes. (ver tabla 7

Geologia)
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Tabla 7 Geologia

Tipo Clave Has. %
Toba intermedia Ts(Ti) 795.25 68.05%
Aluvial a(al) 373.42 31.95%
Total 1,168.67 100.00%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI, CONJUNTO DE DATOS VECTORIALES GEOLOGICOS SERIE |, ESCALA 1:250,000, 1984.

(ver plano 3-MFA MEDIO FiSICO NATURAL A)

11.1.2. EDAFOLOGIA

El municipio de San Martin Texmelucan, Presenta gran diversidad
edafoldgica; se identifican cinco grupos de suelo, de los cuales, dos de ellos se
encuentran presentes en la zona de estudio norponiente, predominando el suelo
cambisol.

En la zona de estudio del sector norponiente existen los suelos tipo cambisol

y feozem. Su férmula edéafica se presenta en la siguiente tabla. (ver tabla 8

Edafologia)
Tabla 8 Edafologia
Suelo
Dominante Secundario Clave Has. %
Cambisol Litosol Be+l/2/D 415.64 35.57%
Cambisol Regosol Be+Re+Hh/1 629.72 53.88%
Feozem Cambisol Hh+Be+le/1/G 82.01 7.02%
Zona urbana No aplica ZU 41.29 3.53%
Total 1,168.67 100.00%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI, CONJUNTO DE DATOS VECTORIALES EDAFOLOGICOS SERIE |1, ESCALA 1:250,000, 2007.

Los distintos tipos de actividades que resienten los diferentes tipos de suelos

existentes en la zona norponiente son:
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Para los cambisoles, que son suelos poco desarrollados, de color claro,
presenta cambios en su consistencia debido a su exposicion a la intemperie; se
localizan en San Cristobal Tepatlaxco y en el Cerro Totolquemec, conformando el
89.5% del total de la superficie de la zona norponiente. Permiten un amplio rango
de posibles usos agricolas ya que su potencialidad se encuentra dentro los rangos
media a alta, debido a los nutrientes que contienen. Sus principales limitaciones
estan asociadas a la topografia, bajo espesor, pedregosidad o bajo contenido en
bases. En zonas de elevada pendiente su uso queda reducido al forestal o
pascicola, fundamentalmente en el Cerro Totolquemec deben ser empleados para
la agricultura, de riego y temporal.

Los Cambisoles generalmente constituyen buenas tierras agricolas y se usan
intensivamente. Los Cambisoles mas acidos, aunque menos fértiles, se usan para
agriculrura mixta y como tierras de pastoreo y forestales. Los Cambisoles en
planicies aluviales bajo riego en la zona seca se usan intensivamente para
produccion de cultivos. Los Cambisoles en terrenos ondulados o con colinas
(principalmente coluviales) se cultivan con una variedad de cultivos anuales y

perennes 0 se usan como tierras de pastoreo.
(ver plano 3-MFA MEDIO FiSICO NATURAL A)

Los suelos feozem, presenta fase gravosa (fragmento de rocas o tepetate
menores de 7.5 cms. de didmetro en el suelo), presentes en solo un 7% de la
superficie del sector de estudio, son suelos con superficie oscura, de consistencia
suave, rica en materia organica y nutrientes, tienen una fertilidad natural elevada y
producen buenas cosechas, produccion que puede aumentarse si se realizan
estudios mas detallados al respecto. Sin embargo, por acciones de la erosion, del
viento y por el agua, resienten un serio peligro y todo el tiempo deben ser protegidos;
ademas, pueden encontrarse en diversas fases limitantes para el desarrollo de la

agricultura, en especial sobre las sierras y lomerios donde son mas someros.
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11.1.3. TOPOGRAFIA

El municipio forma parte del Valle de Texmelucan, éste a otro mas extenso,
gue es el Valle de Puebla y este ultimo esta ubicado en el Eje Neovolcanico, lo que
determina el relieve del lugar.

Su relieve en general es plano presentando un ligero y continuo ascenso en
direccion Este-Oeste, rumbo a la sierra; su altura promedio es de 2,280 metros
sobre el nivel del mar. Presenta una elevacion importante al noreste, el cerro
Totolqueme, al sur; los cerros de Tepeyecac, el Mendocinas y Ayecac. Las maximas
elevaciones de los cerros son el Totolguem, con una altura de 2,580 metros sobre
el nivel del mar, Tepeyacac que tiene una altura de 2,380 mts. sobre el nivel del mar
y Mendocinas con una altura de 2,520 mts. sobre el nivel del mar.

Esta zona norponiente del municipio, atravesada por el Rio Atoyac, tiene una
gran parte de su superficie integrada por la Reserva Ecologica Cerro Totolqgueme
localizado al nororiente del area de estudio, con altitud de 2580 msnm como cota
superior y de 2400 msnm como cota inferior. El resto de la superficie del sector, en
su gran mayoria se localiza entre las elevaciones 2,274 y 2,308 msnm con una
pendiente del 2% al 10 %, haciéndolo apto para usos urbanos, habitacionales y
agricola, calles y caminos publicas y privadas, conductos de servicios, areas de

estacionamientos, rampas, cunetas y zanjas.

(ver plano 3-MFA MEDIO FiSICO NATURAL A)

11.1.4. FISIOGRAFIA

En el Estado de Puebla existen once subprovincias fisiogréaficas, siendo las

llanuras y lomerios las que predominan en la zona de estudio.
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La llanura aluvional con lomerios representa el 17.65%, una llanura aluvial,
vega, llanura de inundacion, o valle de inundacion, es la parte orografica de fondo
plano que contiene un cauce y que puede ser inundada ante una eventual crecida
de las aguas.

Los lomerios de basalto con cafiadas comprenden mas del 73% del territorio
de la zona de estudio, debido a que gran parte de él, esta integrado por el Cerro
Totolqueme y sus laderas, que presenta esta caracteristica fisiografica. (Ver tabla

9 Fisiografia)

Tabla 9 Fisiografia

Sistema de topoformas Has. %
Llanura aluvial con lomerio 206.23 17.65%
Meseta basaltica con cafiadas 108.11 9.25%
Lomerio de basalto con cafiadas 854.33 73.10%
Total 1,168.67 100.00%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI, CONTINUO NACIONAL DEL CONJUNTO DE DATOS GEOGRAFICOS DE LA CARTA FISIOGRAFICA, SERIE |, ESCALA

1:1,000,000, 2001.

(ver plano 4-MFB MEDIO FiSICO NATURAL B)

1.1.5. HIDROLOGIA

Todo el territorio de San Martin Texmelucan pertenece a la Region
hidrolégica RH18; su registro de la cuenca es el Balsas; a la cuenca del Rio Atoyac;
y a la subcuenca del Rio Atoyac-San Martin Texmelucan, que es una de las mas
importantes del estado, ya que tiene su nacimiento cerca del limite de los estados
de México y Puebla en la vertiente oriental de la Sierra Nevada.

Por su ubicacién, el municipio pertenece a la parte occidental de la Cuenca
Alta del Atoyac.
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La Sierra Nevada es el parteaguas, desde la cual inicia la Cuenca del Balsas,
gue es la mas importante para el pais, dada su extension territorial. Es el Rio Atoyac,
de caracter perenne, que nace en la cafiada Tuzantlapa; siendo el municipio de
Tlahuapan el inicio del drenaje de la cuenca y llega a la ciudad de San Martin
Texmelucan, cruzando por el norte ingresando a través del &rea de estudio,
bafiando sus tierras.

Igualmente, en esta zona nororiente se une tributando al rio Atoyac, el rio
Ayotla de caracter intermitente, que ingresa al sector por el poniente, que
igualmente nace en las faldas del Ixtaccihuatl en la barranca de Buenavista, su
recorrido es de poniente a oriente hasta unirse al rio Atoyac en la ciudad de San
Martin Texmelucan, lo que permiten la riqueza acuifera del territorio norponiente en
estudio.

La zona norponiente presenta barrancas y cafiadas profundas que son dadas
por erosion hidrica y se nota por los abanicos aluviales de ellos, lo cual, permite una
alta concentracion de agua superficial y subterranea. Dicha geomorfologia es
creada por los drenajes propios de las pendientes altas de la Sierra Nevada y de los

cerros del norte del valle. (ver tabla 10 Hidrologia)

Tabla 10 Hidrologia

Coeficiente de escurrimiento Has. %
05210 % 24.30 2.08%
102a20% 1,144.37 97.92%

Total 1,168.67 100.00%

Material no consolidado Has. %
Posibilidades altas 552.05 47.24%
Posibilidades bajas 616.61 52.76%
Total 1,168.67 100.00%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. RED HIDROGRAFICA ESCALA 1:50 000 - SUBCUENCAS EDICION 2.0, 2010.

En un andlisis de hidrologia superficial, se menciona el coeficiente de

escurrimiento o escorrentia, definido como la relacion entre la lamina de agua
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precipitada sobre una superficie y la ldmina de agua que escurre superficialmente,

donde valor del parametro varia mucho en funcién del tipo de uso del suelo.

Como se puede observar en la tabla anterior, el coeficiente de escurrimiento
del 98% de la superficie total del sector de estudio, corresponde de un 10 a 20%.
Lo que indica que el 10 al 20% del agua total de lluvia precipitada, es la que
realmente genera escorrentia superficial, siendo el porcentaje de agua restante la
gue se infiltra al subsuelo.

En cuanto a la hidrologia subterrdnea, la clasificacion de unidades
geohidroldgicas presentadas por INEGI toma en cuenta las caracteristicas fisicas
de las rocas, asi como los materiales granulares para estimar la posibilidad de
contener 0 no agua, clasificandolos en dos grupos: materiales consolidados o no
consolidados, con posibilidades bajas, medias o altas de funcionar como acuifero.

En el area de estudio se puede observar material no consolidado con
posibilidades altas y con posibilidades bajas, como se puede observar en el Plano
4-MFB Medio Fisico Natural B.

El material no consolidado con posibilidades bajas esta constituido por
conglomerados en matriz areno-arcilloso, medianamente cementados y por suelos
aluviales recientes, de espesor limitado. El conglomerado presenta buenas
caracteristicas de permeabilidad, por lo que funciona como zona de recarga de los
valles. Este se encuentra en su totalidad en el Cerro Totolqueme, representando el
53.76% de la superficie total de la zona norponiente.

Siendo el resto de la superficie del sector de estudio de material no
consolidado con posibilidades altas de funcionar como acuifero, pues esta
constituido por material clastico, que varia en su granulometria, de limos a gravas,
y en su grado de compactacion, constituyen acuiferos libres. Este material se
encuentra rellenando las partes bajas de la cuenca del sector de estudio, formando
los valles del sector norponiente de estudio, representando el 47.24% de territorio
restante.

(Ver plano 3-MFA MEDIO FiSICO NATURAL A)
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[1.1.6. CLIMA
El municipio se ubica dentro de la zona climatica de los templados del Valle
de Puebla; y se identifica un solo clima. Clima templado subhimedo con lluvias en
verano. Es el clima predominante, se identifica en la porcion central y oriental.

(ver plano 4-MFB MEDIO FiSICO NATURAL B)

Ver detalle de sector de estudio en siguiente Tabla 11 clima:

Tabla 11 Clima

Tipo Clave Has. %
Templado subhimedo con lluvias en verano, de
C(w2)(w) 1,056.09 90.37%
mayor humedad
Templado subhumedo con lluvias en verano, de
C(w1)(w) 112.58 9.63%
humedad media
Total 1,168.67 100.00%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI.CONTINUO NACIONAL DEL CONJUNTO DE DATOS GEOGRAFICOS DE LA CARTA DE CLIMAS, SERIE |, ESCALA

1:1,000,000, 2008.

1.1.7. USO DE SUELO (VEGETACION)

Segun se establece en el PDU vigente, en el afio 1977 la agricultura de riego
era la vegetaciéon que mas prevalecia en el municipio de San Martin Texmelucan
con un total de 59.94% y una superficie de 4,954.953 hectareas, localizada
fundamentalmente alrededor de la mancha urbana, rodeando a la cabecera
municipal.

Pero es la agricultura de temporal, de un 37.74%, ocupando una superficie
de 3,119.641 hectareas, que se concentra en su mayoria en la zona norponiente
del municipio ocupando la totalidad del cerro de Tepatlaxco y en menor superficie

en los cerros Mendocinas y Tepeyecac.
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En 1993 el municipio, mostraba que su vegetacién dominante seguia siendo
la agricultura de riego, aumentando al 63.85% y una superficie mayor de 5,278.369
hectareas. La agricultura de temporal disminuyo al 24.83% extendiéndose en
2,052.773 hectareas.

En el afio 2000 en el territorio municipal la vegetacién predominante continué
siendo la agricultura de riego, aunque disminuy6 su porcentaje al 49.48% y una
superficie de 4,090.942 hectareas; de las cuales el 10.3% (421.69ha.) se
encuentran localizadas en la zona norponiente de estudio.

Asi mismo la agricultura de temporal igualmente disminuy6 a un 22.64% de
la superficie y consiguio la extensién de 1,871.806 hectareas, encontrandose en la

zona norponiente el 31.15% (583.10 ha.) de esa superficie.

Tabla 12 Hectareas de Cultivos Municipales en Relacién con la Zona de Estudio

Hectareas de cultivos municipales en relacion con la zona de estudio

Agricultura de Riego Agricultura de Temporal

Has. % Has. %
Municipio 4,090.94 49.48% 1,871.81 22.64%
Zona norponiente 421.69 10.30% 583.11 31.15%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS INEGI USO DE SUELO VEGETACION SECCION VI

Es con base en los tres datos histéricos anteriores, se establece, que la
agricultura de riego y de temporal se ven cada vez mas disminuidas; reduciendo su
superficie entre 15% aproximadamente cada una. Valores estos, aplicables
igualmente a la zona norponiente de estudio.

Desafortunadamente la conservacion del entorno ecologico esta siendo
avasallada porla zona urbana que comenzd a crecer de manera vertiginosa,
asentandose desordenadamente en areas para la agricultura. (ver tabla 13
Evolucién de las Has. de cultivo en el Municipio y el Porcentaje del Total de

su Superficie)
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Tabla 13 Evolucién de las Has. de cultivo en el Municipio y el Porcentaje del Total

de su Superficie

Ao Agricultura de Riego Agricultura de Temporal
Has. % Has. %
1977 4,954.95 59.94% 3,119.64 37.74%
1993 5,278.37 63.85% 2,052.77 24.83%
2000 4,090.94 49.48% 1,871.81 22.64%
Disminucion 1,187.43 14.37% 1,247.83 15.10%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PDU 2013

Por estar integrado a la zona norponiente el ANP del cerro Totolqueme en el
cual su mayor uso corresponde a la agricultura de temporal y en menor medida la
agricultura de riego, en el analisis actual de uso de suelo y vegetacion del area de
estudio, se puede observar que el mayor porcentaje del mismo suman el 86% de la
superficie total del sector de estudio, comprendida en primera medida por la
Agricultura de temporal y seguida por la Agricultura de riego. Siendo el area urbana

construida en solo un 14% de su superficie.

(ver Plano 4-MFB Medio Fisico Natural B Uso de suelo y vegetacion).

Tabla 14 Uso de Suelo y Vegetacion Serie VI

Tipo Clave Has. %
Urbano construido AH 163.87 14.02%
Agricultura de riego anual y semipermanente RAS 421.69 36.08%
Agricultura de temporal anual TA 470.02 40.22%
Agricultura de temporal anual y permanente TAP 98.19 8.40%
Agricultura de temporal anual y semipermanente TAS 14.89 1.27%
Total 1,168.67 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Uso de suelo y vegetacion, serie VI, escala 1:250,000, 2017.

Como se pudo observar, esta zona, junto a otras de la ciudad, hace ya més

de 43 afios, la vegetacion que mas prevalecia era la agricultura de riego, mismo
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gue por su localizacion y caracteristicas urbanas fue disminuyendo
considerablemente estas areas productivas (temporal y de riego), siendo absorbida
por la mancha urbana, debido al crecimiento del centro urbano hacia la zona norte,
siguiendo el antiguo Camino Real México-Veracruz, vialidad ésta que estructura la
zona norponiente del municipio, convirtiendo a esta zona en un importante Sub
Centro urbano. Aunque analizando los usos de suelo y vegetacion de este sector
presenta aun un importante valor ambiental y ecolégico que abona a una mejor
calidad de vida de sus pobladores.
(ver plano 4-MFB MEDIO FiSICO NATURAL B)

[1.1.8. APTITUD TERRITORIAL

Realizando una comparativa con la informacién establecida en el PMDUS de
San Martin Texmelucan 2013 (vigente) respecto a la aptitud territorial, en
comparacion con datos obtenidos en el Compendio de Informaciéon Geografica
Municipal de INEGI, Marco Geoestadistico 2019, se pude observar que un gran
porcentaje de produccién agricola del 77.43% establecido en 2013, es considerado
ahora como suelo de conservacion en un 43.19%, mismo que se debera apegar al
plan de manejo del ANP y el resto del 25.61 % seria de aptitud agricola y
agropecuario.( Ver tabla 15 Aptitud Territorial PMDUS 2013)

Tabla 15 Aptitud Territorial PMDUS 2013

Aptitud Has. %
Agricola alto 904.91 77.43%
Zona urbana 263.76 22.57%

Total 1,168.67 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos del PMDUS de San Martin Texmelucan, Aptitud territorial, Publicacién 10/Mayo/2013, Inscripcién

28/Mayo/2013.
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Tabla 16 Aptitud Territorial 2020

Aptitud Has. %
Conservacion 504.79 43.19%
Agricola / Agropecuario 299.28 25.61%
Zona urbana 364.6 31.20%
Total 1,168.67 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del PMDUS de San Martin Texmelucan, Aptitud territorial, Publicacién
10/Mayo/2013, Inscripcién 28/Mayo/2013. Periddico Oficial del Estado de Puebla. Declaratoria de reservas, destinos y
usos de predios y areas territoriales del Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la zona Centro-Poniente del

Estado de Puebla, 8 de abril 1994. Trabajo de campo, 2020.

En lo que respecta a suelo urbano, que se considera no apto para la
agricultura, se paso del 22.57% en 2013 al 31.2% en 2020, dichos suelos se
encuentran sometidos a continua erosion, el area de estudio estd compuesto en su
mayor porcentaje por suelo Cambisol Regosol, que si bien son suelos de posibles
usos agricola, su principales limitaciones estan asociadas a la topografia, bajo
espesor, acides, pedregosidad, bajo contenido en bases, pobre composicion en
materia organica y poco suelo profundo , tiene escasas posibilidades de ser apto
para el cultivo.

(VER Plano 5 AT.01 Aptitud Territorial 2013 y 5 AT.02 Aptitud
Territorial 2020)

[1.1.9. RESERVAS NATURALES Y PATRIMONIO

Esta zona norponiente del municipio, atravesada por el Rio Atoyac, ademas
tiene un importante valor ambiental, pues gran parte de su superficie esta integrada
por la Reserva Ecoldgica Cerro Totolgueme (declarada en abril de 1994 POEP),
se ubica entre los paralelos: 19° 18' 58" y 19° 19' 54" de latitud norte, y entre los
meridianos 98° 25' 57" Y 98° 26' 50" de longitud oeste, con altitud de 2580 msnm

como cota superior y de 2400 msnm como cota inferior. En el area inciden tres
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comunidades: San Cristébal Tepatlaxco, Santa Catarina Hueyatzacoalco y la ciudad
de San Martin Texmelucan de Labastida

Esta Reserva Ecoldgica Cerro Totolqgueme dentro del area Estado de Puebla
tiene una superficie de 759.8 ha, e integra actualmente una de las 22 ANP ubicadas
en la regién Centro-Poniente del estado, y conforma junto a otras 6 areas naturales
protegidas (ANP) del estado de Puebla: el Cerro Zapotecas (536 ha), el Parque
Ecoldgico Flor del Bosque “General Lazaro Cardenas” (664 ha), el Cerro Comalo
(21.6 ha), el Cerro Amalucan (135.9 ha) y el Cerro Mendocinas (229.9 ha); las siete
areas naturales protegidas periurbanas del Valle de Puebla, todas decretadas como
Reservas, Destinos y Usos de Predios y Areas Territoriales por el Gobierno del
Estado de Puebla, en el Programa Regional de Reordenamiento Territorial
“Angeldpolis” de la Zona Centro-Poniente del Estado de Puebla, desde el 8 de abril
de 1994 (Periddico Oficial del Estado de Puebla, 1994).

Siendo la Reserva Ecoldgica Cerro Totolqueme la primera en importancia por
Su extension territorial.

De la superficie total del cerro Totolqueme, 759.82 hectareas estan dentro
del estado de Puebla, un 32.6% de su superficie (247.61 ha.) se encuentra en el
municipio de San Salvador el Verde y la superficie restante (512.21 hectéreas) se
encuentra en el municipio de San Martin Texmelucan de Labastida, lo que
representa un 67.4% de la superficie total en el estado de Puebla.

(ver plano 4_MFB MEDIO FiSICO NATURAL B).

Tabla 17 Reserva Ecoldgica Cerro Totolqueme, Declaratoria 08/04/94

Municipio Has. %
San Martin Texmelucan (area de estudio) 512.21 67.41%
San Salvador el Verde 247.61 32.59%
Total 759.82 100.00%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA. DECLARATORIA DE RESERVAS, DESTINOS Y USOS DE PREDIOS Y AREAS
TERRITORIALES DEL PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA ZONA CENTRO-PONIENTE DEL ESTADO DE PUEBLA, 8 DE ABRIL 1994.
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De igual manera, la porcion o porcentaje en el municipio de San Martin
Texmelucan del cerro Totolqueme se encuentra comprendido en su totalidad
(512.21ha.) dentro del area de estudio perteneciente al Esquema de desarrollo de
la zona norponiente del municipio de San Martin Texmelucan de Labastida,
ocupando dicha ANP en 43.8% de la superficie total del poligono del area de
estudio.

Respecto a la definicion de esta reserva municipal, en la declaratoria sélo
menciona los nombres de las reservas ecoldgicas y sefiala la altitud, la latitud y la
longitud (coordenadas) de dos puntos de referencia. No tiene informacién adicional
relacionada con su delimitacién, por lo que se tiene imprecision en su localizacion,
existe desconocimiento de los limites precisos del area y de la superficie efectiva a
ser protegida y falta un poligono definido, observandose variacion entre la superficie
decretada y la estimada, ademas de que para todas las ANP no se especifica a qué
ecosistema representan.

Con relacion al plan de manejo, a veintisiete afios de haber sido declaradas
ANP, el Cerro Totolgueme no cuenta con esto, lo que constituye una deficiencia
para su funcionamiento y operatividad.

Por ello debido a la inexistencia de planes de manejo, pérdida territorial,
deterioro d recursos naturales, conflictos sociales por regulaciones y desinterés de
los tres niveles de gobierno, son las principales razones por las que esta ANP junto
a otras seis areas naturales protegidas (ANP) del estado de Puebla se encuentran
en el abandono y deterioro, ademas de ser inviable su funcionamiento?, y dichas
ANP fueron promovidas por el gobierno estatal con fines de planeacion territorial y

no para una planificacion de conservacion de la biodiversidad®.

3 “Factores del deterioro de las areas naturales protegidas periurbanas del Valle de Puebla,

México” publicado en el afio 2020 en Estudios Demograficos y Urbanos y ambientales del Colegio

de México https://datamos.com.mx/2019/12/19/areas-naturales-protegidas-de-puebla-en-abandono/
4 Estudios Demogréficos y Urbanos vol. 35, ndm. 1 (103), enero-abril, 2020, pp. 51-82 ISSN

0186-7210; e ISSN 2448-6515; http://dx.doi.org/10.24201/edu.v35i1.1828
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Si consideramos las amenazas o riesgos que sufre la Reserva Ecolégica
Cerro Totolgueme, se podria decir que estan sujetas a presiones de indole
econOmica, social, ecoldgica y politico-institucional5. En el cerro Totolqueme son
comunes las actividades como la agricultura, el pastoreo, los incendios forestales y
las préacticas extractivas, desde el pasado, la agricultura ha sido una actividad
predominante con fines de autoconsumo y comercial, orientada a la produccion de
cultivos tradicionales y de alto rendimiento (maiz, frijol, frutales, hortalizas, forrajes,
plantas aromaticas y flores). En los ultimos afios las areas agricolas de calidad han
disminuido como resultado de la expansion urbana, lo que ha inducido a la
ampliacion de la frontera agricola mediante la busqueda de nuevas areas para
realizar esta actividad. El pastoreo, aunque actualmente ha disminuido
considerablemente, se sigue practicando en el Cerro. Es una actividad no
controlada y migrante, con un manejo inadecuado que utiliza los pastizales
naturales, generando efectos negativos significativos sobre esta area.

Los conflictos sociales que surgen entre los diversos actores interesados
afectan tambien negativamente en estas areas naturales. En el Cerro Totolqueme
los conflictos se deben a la exclusion de los poseedores de la tierra en la toma de
decisiones sobre la ANP, la falta de informacion sobre el establecimiento de antenas
de comunicacion y torres de electricidad (falta de distribucion de los recursos
econdmicos generados por la renta de terrenos), la poca interaccidn que existe entre
los ejidatarios y las autoridades locales, asi como por la ocupacion de tierras por
organizaciones politicas, como Antorcha Campesina.

La contaminacion del agua en el Totolqgueme es provocada por el derrame
de productos derivados del petrdleo que, al ingresar a las lineas de riego, provoca

dafos a los acuiferos, ademas de generar erosion y degradacion del suelo.

5 Estudios Demogréficos y Urbanos, vol. 35, num. 1 (103), enero-abril, 2020, pp. 51-82
http://dx.doi.org/10.24201/edu.v35i1.1828
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En el Cerro Totolqgueme, los ejidatarios, el gobierno municipal y las
autoridades locales han desarrollado planes de turismo rural, actividades
cinegéticas y agroforesteria, asi como proyectos arqueoldgicos por parte del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

[1.1.10. RIESGOS NATURALES

Los riesgos tienen su origen en causas naturales o propias a las actividades
humanas. El riesgo ambiental o naturales tiene su origen en los desastres naturales,
gue son los sismos, erupciones volcanicas, huracanes, inundaciones, deslaves,
sequias e incendios forestales.

Por lo tanto, los desastres naturales y las actividades que son consideradas
riesgosas, al producirse dentro o cerca de los centros de poblacion constituyen un
riesgo urbano. EIl riesgo tiene que ver con el peligro, la exposicién y la
vulnerabilidad.

Se llama peligro P, a la probabilidad de que se presente un evento de cierta
intensidad, tal que pueda ocasionar dafios en un sitio dado. Se define como grado
de exposicién E, a la cantidad de personas, bienes y sistemas que se encuentran
en el sitio considerado y que es factible sean dafiados por el evento. Se llama
vulnerabilidad V, a la propension de estos sistemas a ser afectados por el evento;
la vulnerabilidad se expresa como una probabilidad de dafio. Finalmente, el riesgo
es el resultado de los tres factores... R=PxExV. En este esquema, el riesgo se
expresa como un resultado posible de un evento; ya que P y V son dos
probabilidades; si E se puede expresar en términos monetarios, R resulta igual a la
fraccion del costo total de los sistemas expuestos que se espera sea afectada por
el evento en cuestion. (CENAPRED: 11).

Vulcanismo
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El municipio esta excluido del peligro por Flujos de Materiales Volcanicos
(flujos piroclasticos, oleadas piroclasticas, lahares y derrames de lava). No
obstante, si es susceptible a los escenarios de la caida de ceniza (capa de 27.55
cms) y la caida de materiales volcanicos (tobas volcanicas, material liquido, pavesas
0 lapillas, bombas volcanicas y materiales solidos). El riesgo ante estos escenarios
es alto debido a que la afectacion se presenta en todo el municipio, todos estos por
la accidn del volcan Popocatepelt.

En el escenario de caida de ceniza, a una distancia de 35 kildbmetros del
crater en linea recta, con una duracién del evento de tres horas, el municipio se
veria afectado en su totalidad, principalmente por la caida moderada de arena
volcanica y pdmez cuyo espesor puede variar desde 1 milimetro 6 menos (ligera
cobertura de polvo fino) en erupciones pequefas, hasta 1 metro en emisiones muy
grandes.

En el escenario de caida de material volcanico a una distancia de 35
kilometros del crater en linera recta, el municipio se veria afectado en su totalidad
principalmente por la caida moderada de tobas volcanicas, material liquido, pavesas

0 lapillas, bombas volcénicas y materiales solidos.

Sismicidad.

La zona norte del municipio cuenta con la presencia de 6 fracturas
geoldgicas, que, si bien hace que se encuentren en alto riesgo algunas localidades
como San Rafael Tlanalapan y San Juan Tuxco, quienes han sufrido tres sismos,
con intensidad de 4 grados Ritcher, en 1998 y 1999; el sector de estudio presenta
un riesgo mediano, comprendiendo a la comunidad de San Cristébal Tepatlaxco y

la ciudad cabecera.

A pesar de la alta vulnerabilidad que amenaza al municipio por ésta

fendmenologia, no se ha realizado ningun tipo de difusion preventiva; tampoco se
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cuenta con una estacién de monitoreo, ni planes operativos disefiados para prevenir
0 reaccionar, y menos la programacion del financiamiento para accionar todo lo

anterior.

Heladas.

Este fendmeno meteoroldgico se manifiesta en el municipio con rango de
frecuencia de 40 a 80 dias al afio. La primera helada ocurre generalmente entre
octubre y noviembre, la dltima en marzo; y la maxima incidencia entre diciembre y
enero. Han acontecido algunas heladas atipicas entre marzo y abril.

La zona de estudio ante este fenbmeno presenta un riesgo mediano, sobre

todo en las zonas que practican la agricultura de temporal.

Granizadas.

El sector de estudio igualmente presenta un riesgo bajo a este fendbmeno
natural.

Al igual que para las heladas, no hay estrategias disefiadas en el ambito

municipal que adviertan y reduzcan los dafios en el sector primario.

Deslaves.
El riesgo es mediano, en la barranca ubicada en San Cristobal Tepatlaxco,
porque no hay tantos asentamientos humanos en esa zona.

Tampoco se tienen estrategias para prevenir y mitigar los dafios generados.
Inundaciones

Anegamientos en zonas de mayor precipitacion y por arrastre de sedimentos.

En la zona de estudio el riesgo es alto, afectando a la localidad de San
Cristébal Tepatlaxco y en la Ciudad cabecera, asi como a otras localidades de la
zona norte pero fuera del poligono de estudio como son las localidades de San
Rafael Tlanalapan, San Juan Tuxco, , Santa Catarina Hueyatzacoalco, San

Buenaventura Tecaltzingo. Ya que toda esta area es donde se aglutina la mayor
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cantidad de agua cuando hay precipitaciones. Otros factores que agravan el
problema son particularmente la inexistencia de un colector pluvial y la obstruccion
en la red de drenaje por la presencia de residuos sélidos.

El Ayuntamiento a través de Proteccion Civil Municipal esta procesando la

estrategia que le permita alertar a las personas que habitan las zonas inundables.

1.L1.11. RIESGOS FISICOQUIMICOS

Fuera de los desastres naturales, existen otro tipo de desastres que se
generan directamente por las actividades humanas y principalmente por la actividad
industrial que implica frecuentemente el manejo de materiales peligrosos. Estos se
han definido como desastres antropicos (causados por el hombre) o
tecnoldgicos. En México la progresiva industrializacion, aunada a las carencias
socioecondmicas, ha dado lugar a un aumento acelerado de los accidentes por el

manejo, transporte y disposicion de productos peligrosos (CENAPRED: 2).

Explosién en Estaciones de Carburacién:

El riesgo que exponen estas instalaciones es alto, por el peligro diverso de
la sustancia que manejan (GAS LP).

Las comunidades mas vulnerables por la probable explosién de una estacion
de carburacion, son San Cristébal Tepatlaxco y la Unidad Habitacional “San
Damian”; otros sitios latentes podrian ser El Hoyo por la estacion instalada en la
ribera norte del Atoyac; asi mismo, por la ubicada al costado norponiente del puente
sobre la autopista, que sale a Huejotzingo; y la que esta sobre el flanco sur de la
carretera a San Salvador el Verde, en los limites del poniente con ese mismo

municipio.

Fugas y Derrames (Estaciones de autoservicio, gasoducto, oleoducto y
poliducto de PEMEX):
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De enero a septiembre de 2020, San Martin Texmelucan registré, en
promedio, una nueva toma clandestina cada 16 horas, acumulando un total de 409
durante los primeros nueve meses del afio®, lo que representa un incremento de
349.45 por ciento respecto al afio anterior.

El incremento de tomas clandestinas en este municipio ha sido del 349 por
ciento, respecto al mismo periodo del afio pasado, cuando se identificaron sélo 91.

La posicion geografica de San Martin contribuye a esta crisis de robo de
combustible desde hace varios afos: su territorio es atravesado por el Oleoducto
Teapa-Sula-Salamanca, que transporta petréleo crudo; el Poliducto Minatitlan-
México, que transporta distintos combustibles procesados; y los Gasoductos LPG-
Guadalajara y Ciudad Pemex-Guadalajara

Debido a la existencia de ductos y gasoducto de PEMEX, que atraviesan la
zona de estudio, ubicados en la falda de Cerro Totolqguemec, en paralelo y en su
gran mayoria proximo al rio Atoyac, generaria en caso de que se origine una fuga
en el gasoducto de PEMEX un riesgo alto afectando a San Baltazar Temaxcalac,
San Cristébal Tepatlaxco, San Lucas Atoyatenco, Santa Maria Moyotzingo y la
Ciudad cabecera.

Asi mismo, el riesgo es alto en caso de que se suscite fuga o derrame de
los ductos de Pemex en San Cristébal Tepatlaxco, San Lucas Atoyatenco, Santa
Maria Moyotzingo y la cabecera municipal.

Ilgualmente, por la existencia de lineas de alta tension de CFE, que atraviesa
en paralelo a los ductos de CFE mencionados, la comunidad de San Cristobal
Tepatlaxco es vulnerable ante la contaminacion magnética producida por las torres
de alta tensién. Debe hacerse notar que estas lineas de CFE se encuentran
atravesando el ANP del Cerro Totolguemec, no atravesando zonas urbanas en el

sector.

6 https://www.ladobe.com.mx/2020/11/san-martin-texmelucan-el-municipio-con-mas-robo-

de-gas-Ip-a-nivel-nacional/
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Riesgos Sanitarios

El riesgo por contaminacion del suelo es alto en todo el municipio,
generado por varios factores: por el uso y abuso de pesticidas empleados en el
sector agricola; por la deposicién no autorizada de residuos sélidos de todo tipo; por
la contaminacion generada por los lixiviados provenientes del Relleno Sanitario
Intermunicipal y la zona de transferencia ubicados en el Cerro Totolquemec y en su
ladera sur; por las irregularidades en las condiciones de manejo y operacion de los
canales y drenajes que trasladan las aguas residuales, industriales y domésticas,
donde han ocurrido derrames y desbordamientos, inundando terrenos de cultivos; y
por el empleo de agua de rios y arroyos contaminados para el riego de cultivos. Es
importante mencionar que el relleno sanitario y la zona de transferencia se

encuentran, en la falda sur del cerro Totolquemec, fuera del area de estudio.

El riesgo por erosién edlica es alto en San Cristobal Tepatlaxco.

El riesgo por erosion hidrica es alto en el Cerro Totolquemec.

En nuestro pais no existe normatividad restrictiva y preventiva para el uso de
pesticidas; tampoco estan sefialados los parametros permisibles para los

Compuestos Organicos Volétiles.

(Ver Plano 15-MFTRV- Riesgos y Vulnerabilidad)

I.2.  MEDIO FiSICO TRANSFORMADO

[1.2.1. SISTEMA URBANO/RURAL
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La transformacion territorial estd supeditada al modelo de desarrollo en
funcién del mercado mundial, expresada en las a actividades productivas, practicas
social, el medio ambiente y habitable, asi como en la forma de vida y la cultura, todo
esto constituye el territorio construido por los procesos econémico-social, politico y
cultural.

La actividad agricola ha estado presente con los primeros pobladores, y es
en la época de la colonia que su vocacion agricola prehispanica se fortalece y
expande tanto en el territorio de San Martin Texmelucan como en el Valle de
Texmelucan, la actividad agricola ademas de dar renombre nacional a dicho
territorio -por su excelente produccion de maiz y trigo, lo que sostuvo la economia
durante varios siglos.

El crecimiento urbano ha sido acelerado, central y periférico, que se ha ido
consolidando y que ha sido resultado del proceso de industrializacion y el cambio
de actividades. No obstante, este crecimiento ha propiciado una considerable
pérdida de la superficie agricola y de vegetacién, pues se ha dado de manera
desordenada y con cierta segregacion en las recién incorporadas zonas rurales.

El aspecto econdmico, natural y geografico, son parte de la configuracion del
territorio, para el caso de San Martin Texmelucan es a partir de la década de 1970
gue las politicas federales detonaron en el municipio la nueva configuracion.
Llegando a la conclusion que en este municipio esta subsistiendo dos formas de
vida, que son la rural y la urbana.

En la década de los afios setenta se implementd una estrategia de
descentralizacion de la industria, el estado de Puebla, mostro un crecimiento
positivo en su industrializacion, fue impulsado el crecimiento de su sector
secundario, en la década de los sesenta, se impulsd la infraestructura industrial y
de servicios, creando los Corredores Industriales Norte, Puebla-Tlaxcala, Puebla-
San Martin Texmelucan y numerosos parques industriales en diversos territorios del
estado.

El municipio de San Martin Texmelucan se localiza al centro-sur de la

Republica Mexicana en la region IV Angelopolis del estado de Puebla, y junto con
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otros 4 municipios forma la aglomeracién urbana que lleva su nombre que, al estar
ubicado en una regidn geografica con gran potencial industrial, y al formar parte del
corredor industrial Puebla-San Martin Texmelucan, fue incluido en la estrategia de
relocalizacion de las actividades manufactureras.

Realizando una comparativa respecto a las areas productivas en el sector de
estudio, se puede observar que en el afio 2013 el area agricola comprendia el
79.78% del total de la superficie del sector, lo que representa unas 932.31 ha.,
mientras que en el 2020 se redujo a un 75.94%, correspondiente a 887.49 ha.(ver
Gréfica: Uso de Suelo-Evolucién), lo que indica una pérdida de 44.82 ha. de suelo

productivo en 7 afios, debido al crecimiento y expansion de la mancha urbana.

1.2.2. USOS DE SUELO (EVOLUCION)

Al interior del municipio los asentamientos humanos, se compone de dos
grandes zonas conurbadas, la primera ubicada en la zona norponiente del municipio
integrada junto a San Martin Texmelucan; por ElI Moral, Santa Cantarina
Hueyatzacoalco, San Lucas Atoyatenco y San Cristébal Tepatlaxco; y se formé en
base a una rapida expansion por el territorio emparejada al incremento de su
poblacion y al intenso intercambio comercial.

La segunda zona de conurbacion se formé a consecuencia de las actividades

industriales.

Cabe resaltar que San Martin Texmelucan tiene vias de comunicacion
estratégicas: la autopista México-Puebla y Tlaxcala-San Martin Texmelucan, asi
como la carretera federal México-Puebla y Tlaxcala-San Martin Texmelucan , vias
gue dieron forma en los 80°s a la expansion fisica horizontal del area urbana, - el
continuum urbano - rebasa los limitantes fisicos y naturales que en épocas
anteriores eran considerados como barreras fisicas y contenedores hacia la

expansion horizontal-, incorporando a este proceso de conurbacion constante la

69



SAN MARTIN ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA

TEXMELUCAN
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

junta auxiliar de San Cristébal Tepatlaxco en la zona norponiente del municipio,
formando una sola unidad geografica denominada como CONURBACION
CENTRAL.

El municipio se compone por 53 localidades, de las cuales 7 son urbanas.
Pero que, con el crecimiento urbano acelerado, propicio una considerable pérdida
de la superficie agricola y de vegetacion, ya que este crecimiento se ha dado de
manera desordenada y con cierta segregacion en las recién incorporadas zonas
rurales (Tomé et al., 2017).

Realizando una comparativa respecto al &rea urbana en el sector de estudio,
se puede observar que en el afio 2013 el area urbana comprendia el 20.22% del
total de la superficie del sector con una superficie de 236.36 ha., mientras que en el
2020 aumento a un 24.06% llegando a una superficie urbana de 281.186 ha., lo que
indica un aumento de 44.82 ha. de suelo urbano en 7 afios, superficie ésta ganada
a los suelos de produccion (ver Tablal8 Uso de Suelo-Evolucién), llegando de
este modo a una extension de su mancha urbana, fundamentalmente hacia la zona
norte del mismo, logrando una mancha extendida y de baja densidad.

(Ver Plano 6-MFTUS Uso de Suelo Actual)

Tabla 18 Uso de Suelo (Evolucién)

2020 PMDUS 2013
Uso de suelo
Has. % Has. %
Agricola/ Agropecuario 382.7 32.75% 705.78 60.40%
ANP E I-R Ecoldgi
statal - Reserva Ecologica 504.79 43.19% 226.53 19.38%
Cerro Totolqueme
Zona urbana 281.18 24.06% 236.36 20.22%
Total 1,168.67 100.00% 1168.67 100.00%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL IMARCO GEOESTADISTICO 2019 E INEGI 2010.

La zona norponiente del municipio se encuentran en proceso constante de
extension fisica con la ciudad de San Martin Texmelucan que es la cabecera

municipal, encontrase unidas por sus manchas urbanas, presenta una mancha
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extendida y, en promedio, una muy baja densidad poblacional (62 hab./ha.),
equivalente a una densidad de tipo rural H1 del PMDUS de San Martin Texmelucan
(vigente), presentando una densidad habitacional de 16 viv./ha. (ver Grafico:
DENSIDAD URBANA - EVOLUCION), misma que tiende a disminuir con los afios,
debido al crecimiento y extensién de su mancha urbana, sin una politica clara de

consolidacion y densificacién urbana. (ver tabla 19 Proyeccion de Poblacion)

Tabla 19 Proyeccién de Poblacién

Densidad Densidad de
Suelo urbano | Poblacién | viviendas
poblacional viviendas
ha. hab. unidad hab./ha. viv./ha.
PMDUS 2013 (INEGI 2010) 236.36 5,217 4171 64 18
Afio 2020 (proyeccion CONAPO) | 281.18 17,504 4376 62 16

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DEL IMARCO GEOESTADISTICO 2019 E INEGI 2010.

Ahora si consideramos la cartografia elaborada en base a la poblacion
establecida por AGEBS urbanos en el sector, en relacion a la superficie de los
mismos, nos arroja un promedio neto de 49.68 hab./ha., que corresponde a una
densidad promedio de viviendas de 14.98 viv./ha. Resaltando que tan solo un 15.7%
de la superficie total del poligono urbano concentra una densidad de 30 viv./ha.
correspondiente al AGEBS o sector colindante o conurbado con el area central de
San Martin Texmelucan; siendo el restante 84.3% de la superficie urbana del sector
con una densidad muy baja que oscila entre los 6 a los 16 hab./ha. Lo que nos
muestra un sector extendido y poco densificado, a pesar de integrar la denominada
conurbacion central del municipio. (VER PLANO 11-MFTDV- 01 DENSIDAD DE
VIVIENDA Y PLANO 11-MFTDP- 02 DENSIDAD POBLACIONAL)

1.2.3. REQUERIMIENTO Y DEMANDA DE SUELO POR INCREMENTO DE
POBLACION.
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El célculo de las necesidades de suelo se debe realizar mediante el uso de
la densidad media combinada con las tendencias de poblacién y vivienda. El
requerimiento de suelo urbano estd estimado en funcidon de los escenarios
poblacionales previstos, se ha estimado también la demanda de suelo en funcion
del tipo de usos de suelo y las necesidades de vivienda nueva derivado del
incremento poblacional estimado en la zona.

Es importante en primera medida, y tras considerar datos poblacionales del
Censo INEGI 2010, realizar una actualizacion de los datos al 2020, lo que nos arroj6
un incremento en este periodo (2010-2020) de 2,287 habitantes, o que demandé
unas 572 viviendas y con una densidad muy baja de 62 hab./ha. equivalente a 15.5
viv/iha., determinando la necesidad de unas 36.89 hectareas de suelo urbano de
2010 a 2020.

También hemos estimado la demanda de suelo en el corto, mediano y largo
plazo entre el periodo del 2020 a 2040 se estimo que el incremento poblacional en
el periodo 2020 al 2025 seria de 736 habitantes estableciendo una densidad de
poblacion mas compacta llegando a los 90 Hab./ Ha., estableciendo que para ese
periodo se necesitan 8.18 Ha., a mediano plazo se requerirdn unas 4.83 ha. y a
largo Plazo unas 7.06 ha, para estos dos ultimos plazos se us6 una de densidad
urbana a alcanzar de 120 hab./ha. y 160 hab./ha. Respectivamente. (Ver tabla 20

Demanda de Suelo al Corto, Mediano y Largo Plazo)

Tabla 20 Demanda de Suelo al Corto, Mediano y Largo Plazo

PLAZO INCREME VIVIEND DENSIDA REQUERIMIENTO DE SUELO HAS.
NTO A D HABIT EQUIPA AREAS ACTIVID VIALIDAD TOTAL Ha.
POBLACIO URBANA ACIO MIENT VERDE ADES
NAL (HAB./HA NAL (0) S PRODU
) CTIVAS
Actualizacién 2,287 572 62 19.92 2.95 3.69 1.11 9.22 36.89
2010-2020
Corto (2020 - 736 184 920 4.42 0.65 0.82 0.25 2.04 8.18

2025)
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Mediano 579 145 120 2.61 039 0.8 0.14 1.21 4.83
(2025 - 2030)

Largo (2030 - 1,129 282 160 3.81 056 0.71 0.21 1.76 7.06
2040)
Total 4,731 1183 108 30.75 456  5.69 1.71 14.24 56.95

La Densidad domiciliaria serd de 4.0 Hab./viv.
Densidad Promedio 108 Hab./Ha.

Dosificacién de dreas Habitacionales 54%, Equipamiento y servicios 8%, Areas verdes 10%, Actividades

Productivas 3% y Vialidad 25%.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS INEGI 2010 Y ESTIMACIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE VIVIENDA CONAVI

En total la demanda de suelo urbano 2010-2040 es de 56.95 ha., de las
cuales, tras considerar una politica densificacién con una densidad promedio de
108hab./ha. equivalente a unas 27 viv./ha. promedio, logrando duplicar asi la
densidad actual de la zona; y coincidente con esto establecer una politica de
consolidacion urbana mediante la ocupacién de los vacios urbanos, mismos que se
estimaron en unos 23.2 ha. (Ver tabla 21 Demanda de Suelo al 2040); y
adicionalmente considerar la ocupacion de las viviendas deshabitadas, mismas que
presentan una superficie promedio en 18.6 hectéreas, se llega a determinar un
requerimiento neto de suelo urbano de 15.15 ha. de 2020 a 2040, haciendo mucho
mas eficiente la disponibilidad de suelo, si se compara con las 45 ha. que crecié la

mancha urbana en tan solo 7 afios (2013-2020).

Tabla 21 Demanda de Suelo al 2040

DEMANDA DE SUELO AL 2040

Poblacién total 2010 15217 habitantes
Poblacién total 2020 17504 habitantes
Incremento de poblacién al 2040 4731 habitantes
Viviendas particulares habitadas 1,391,803 viviendas
Promedio de Habitantes por vivienda 4 habitantes
Viviendas deshabitadas 563 viviendas
Vacios Urbanos 23.2 hectéreas
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Densidad poblacional Promedio 108 hab/Ha
Densidad habitacional Promedio 27 viv/Ha

DEMANDA DE VIVIENDA

Vivienda deshabitada 563 viviendas
Nuevas viviendas 620 viviendas
Viviendas totales 1183 viviendas

SUELO URBANO

Por ocupacion de vacios urbanos 23.2 hectareas
Por ocupacion de vivienda deshabitadas 18.6 hectareas
Nuevo Suelo Urbanizable 15.15 hectdreas

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS INEGI 2010 Y ESTIMACIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE VIVIENDA CONAVI

El objetivo es prepararse para el crecimiento, lo que significa identificar las
areas hacia donde dirigir el crecimiento urbano, asegurandose de que se aleje de
zonas vulnerables y del patrimonio natural. Las areas de extension deben ser

contiguas a las zonas consolidadas, que cuentan con infraestructura

existente. El establecimiento de los limites de la nueva zona urbana y sus

caracteristicas principales (malla vial y la ubicacion de la infraestructura basica)
ayudara a dirigir los nuevos desarrollos y las inversiones. La estructuracion de estas
zonas mediante la identificacion de la red vial principal es crucial para un desarrollo
eficiente. De igual forma, los limites de la ciudad tienen que ser lo suficientemente
flexibles como para ser expandidos si es necesario, y deben tener el tamafo

suficiente para evitar la escasez de suelo. (ONU - HABITAT)

1.2.4. SISTEMA HIDRICO

El recurso hidrico en el municipio estd asociado histéricamente a la
apropiacion social del suelo para la produccion agricola de la regién de trigo y maiz,
gue le dio forma a la estructura de irrigacion en la que se utilizaron, en primera
instancia, corrientes superficiales perennes e intermitentes, asi como algunos

manantiales, lagos y humedales, en las décadas posrevolucionarias con la intensa
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actividad agricolas se constituyeron uno de los ejes primordiales de la politica
econdmica del gobierno Mexicano, destaca la existencia de un grupo de municipios
con una relevante actividad agricola a nivel de cuenca, a los cuales se les denominé
subcuenca San Martin Texmelucan, esta subcuenca en particular, destacé por
contar con importantes zonas de irrigacion, practicamente el 60 % de la superficie
de regadios de la cuenca se concentraba en los diez municipios que la conforman
San Martin Texmelucan ,Tlahuapan, San Matias Tlalancaleca, Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, Tepetitla de Lardizabal, Huejotzingo, San Felipe Teotlalcingo,
Chiautzingo, San Salvador El Verde y Nativitas; municipios ubicados tanto en la
planicie Puebla-Tlaxcala, como en laderas de la parte norte de la Sierra Nevada los
cuales se dedicaban y sostenian de la agricultura, ya que en 1930 el 80% de la
poblacién se dedicaba a esta actividad

Para la década de los cincuenta y principios de los sesenta se presenta
disminucién significativa de la superficie de riego en la subcuenca San Martin
Texmelucan y, por otro lado, inicia una reduccion progresiva de la poblacion
dedicada a la agricultura al mismo tiempo que se presentaba un rapido crecimiento
demografico tendencias que se presentaron fundamentalmente a partir del Censo
de 1970).

En los afios cincuenta ya habia diversas manifestaciones de reduccion de
caudales en la zona, situacion que se plasmé en el Censo Agricola de 1960, en
donde la mayoria de los municipios registraron una notable baja de las hectareas
regadas, de haber registrado en 1930, 3,052 has de regadio, para 1960 solo
contaba con 2,365 has

En la década de los setenta se presentd una disminucion de caudales que
llevo crisis propiciando cambios en los modelos de irrigacion de la subcuenca de
San Martin. Por un lado, se impulsaron programas y proyectos para paliar el rezago
agropecuario, por otro lado, y como complemento, se inicié el uso intensivo de agua
subterranea a partir de la perforacion de pozos profundos para uso agricola, lo que
permitio ver, en las dos décadas siguientes, una recuperacion y/o incremento de la

superficie de riego. La perforacion de pozos se realizé preponderantemente en las
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partes bajas de los municipios, en lugares que coinciden con el inicio de la planicie
y que corresponden, en general, al principio de zonas de descarga de flujos locales
de agua subterranea

La subcuenca de San Martin Texmelucan, hasta mediados de la década de
los sesenta, era explotada preponderantemente bajo condiciones de temporal y en
los casos en los que existian corrientes superficiales, humedales y manantiales
cercanos a los terrenos de labor, se implementaron sistemas de riego basados en
el aprovechamiento de agua superficial y aguas subterraneas someras

A pesar de una serie de medidas adoptadas por el gobierno nunca se pudo
recuperar la cantidad de suelo agricola que habia en 1930 ; en el Censo 1960 se
registraron 2,365 Has y, para el Censo 1970, 2,935.10 Has), San Martin
Texmelucan fue uno de los municipios que para finales de la década de los sesenta
contaba con un sistema de riego importante, por el aprovechamiento tanto de agua
superficial como subterranea, ya que la mayor parte de la superficie se regaba con
derivaciones del rio Cotzala y El Santa Elena, con una serie de manantiales
localizados en el piedemonte del Iztaccihuatl y por medio de pozos profundos
construidos tanto por los particulares como por el Gobierno Federal a través del

Banco Nacional de Crédito Ejidal.

El  proceso de urbanizacion-industrializacion  fue  imponiendo
progresivamente sobre la importante subcuenca agricola, de los afios sesenta , ese
mismo afio también se presentd una importante disminucion de la PEA dedicada a
la actividad primaria, San martin Texmelucan asi como fue un polo de desarrollo
agricola, también tiene un importante lugar en el desarrollo industrial y comercial
por la relacion que guarda con Ciudad de Puebla , Tlaxcalay Ciudad de México
siendo estos los principales productores y consumidores de la region San Martin
Texmelucan cuenta con una riqueza hidrica con fuerte potencial agricola, industrial

y para el desarrollo urbano.
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[1.2.5. TENENCIA DE LA TIERRA

El aspecto econdmico, natural y geogréfico, son parte de la configuracion del
territorio, para el caso de San Martin Texmelucan es a partir de la década de 1970
gue las politicas federales detonaron en el municipio la nueva configuracion.
Llegando a la conclusion que en este municipio esta subsistiendo dos formas de
vida, que son la rural y la urbana.

La superficie de unidades de produccion rurales, segun régimen de tenencia
de la tierra del municipio en datos de INEGI se reporta que 2,747,170 ha. son
privadas y 14,000 ha. son publica.

Mientras que los terrenos de cultivo en propiedad son en promedio de 1.14
ha por cada habitante siendo 100% de los terrenos de temporal, y de estos el 44.4%
son predios de pequeia propiedad y el 55.6% ejidales.

Cabe destacar que persiste en las parcelas el sistema agricola tradicional
aun empleado no solo en el municipio en toda la region que se caracteriza por
concentrarse en poblaciones eminentemente indigenas que se desarrolla en
pequefias propiedades de alrededor de 1 ha. en régimen de propiedad ejidal en
alrededor del 70%.

El sistema agricola es la venta y autoconsumo de los productos, donde el
100% vende lo que produce (el 84% es comercializacion y el 16% autoconsumo), y
el 80.5% de los pequefios productores-comercializadores llevan a cabo el
denominado trueque en el tianguis para obtener otros productos.

Los productos reportados que se producen bajo este sistema son variados
gue van desde granos (maiz y frijol), frutas de clima frio (durazno, chabacano, pera,
ciruela, tejocote, capulin y manzana), frutas de clima semicalido (aguacate,
nisperos, guajes, chiniculies, chirimoyas, anonas, xoconostles) y verdura de todo
tipo (calabaza, verdolaga, ajo, quelite, cilantro, jitomate ranchero, piruleros, etc.).

(Ver Plano 10- MFTTT-AI Tenencia de la Tierray Asentamientos

Irregulares)
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Tabla 22 Tenencia de Tierra afio 2010

Ejido Hectareas %
El Moral 147.6 4.6
San Baltazar Temaxcalac 238.9 7.5
San Buenaventura Tecaltzingo 108.48 34
San Cristobal Tepatlaxco 463.09 14.5
San Francisco Tepeyecac 168.56 5.3
San Jeronimo Tianguismanalco 86.35 2.7
San Juan Tuxco 92.03 2.9
San Lucas Atoyatenco 288.86 9.1
San Lucas El Grande 90.05 2.8
San Martin Texmelucan 181.58 5.7
San Matias Atzala 0.87 0.0
San Rafael Tlanalapan 62.54 2.0
Santa Ana Xalmimilulco 106.2 33
Santa Catarina Hueyatzacoalco 301.29 9.5
Santa Maria Atexcac 39.75 1.2
Santa Maria Moyotzingo 809.49 25.4
Total General 3185.63 100.0

El régimen de tenencia de la tierra en el ambito municipal correspondia en
su mayor parte a la del tipo ejidal del orden del 63% con una superficie aproximada
de 5,424.71 hectareas; mientras que la pequefia propiedad representa el 37% con
cerca de 3,250 hectareas’, para 2010, 3,185.63 hectareas es decir el 38.53% se
mantenia en el tipo ejidal, es decir que en 30 afios el 24.47% cambio su tenencia
por el crecimiento de la mancha urbana. A continuacion, se enuncian la relacion de
ejidos, que corresponde al municipio. (ver Tabla 22 Tenencia de tierra afio 2010),
del total de ejidos, se observa que el sector de estudio que comprende la junta

Auxiliar de San Cristdbal Tepatlaxco, cuenta con 463.09 ha. ejidales que

" Plan Municipal de Desarrollo Urbano de San Martin Texmelucan 1980; Gobierno del Estado
de Puebla; 149 p.
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corresponden al 14.5% del total de suelo ejidal existente en el municipio, ocupando

el segundo lugar con mayor suelo ejidal.

[1.2.6. ESTRUCTURA URBANA

San Martin Texmelucan, al estar ubicado en una regién geografica con gran
potencial industrial, y al formar parte del corredor industrial Puebla-San Martin
Texmelucan, fue incluido en la estrategia de relocalizacion de las actividades
manufactureras aunado a la estrategia de restructuracion econémica implementada
en los afios 80, acelerando los procesos de transformacidén antes mencionaday que
han generado cambios en el medio rural, promoviendo la pérdida relativa de
significacion econdmica y social de las actividad primaria, llevado a un proceso de
terciarizacion de la economia y de la actividad durante el siglo XX.

El actual San Martin Texmelucan sufre una transformacion acelerada con el
cambio de su base econdmica agricola a industrial, como consecuencia del proceso
de industrializacion que inicio en los afios setenta y consolido en la década de los
ochenta con el establecimiento del corredor industrial Quetzalcdatl aunado a la
actividad comercial tanto que el 25% de la PEA del municipio se dedica al comercio
tanto de manera formal o informal (INEGI, 2011).

Cabe mencionar que la actividad comercial e industrial es determinante en la
configuracion urbana definiendo las formas de ocupacion y funcionamiento de sus
espacios rurales, urbanos y el acelerado proceso de urbanizacién, que se ve
reflejado en una conurbacion central y periférica; que ha derivado en la contraccion
de la zona agricola y la expansion de la zona urbana e industrial.

Los territorios conurbados dejan ver una interesante combinacion en el uso
de la tierra entre el urbano, industrial y agricola, asi como en las formas de vida del
campo en donde perviven costumbres tradicionales, la ciudad como polo de
atraccion que concentra numerosos establecimientos comerciales y de servicios,

pero que a su vez subsisten espacios comerciales con el tradicional trueque.
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Por su parte la conurbacion central, integrada en parte por el sector de
estudio, a lo largo del tiempo, esta zona metropolitana ha sufrido transformaciones
en su fisonomia, debido al cambio de la actividad econémica predominante a lo
largo del tiempo.

El 4rea de estudio, esta integrada por la zona nor-poniente del municipio,
correspondiente a la Junta Auxiliar de San Cristébal Tepatlaxco, estructurado por el
antiguo Camino Real México-Veracruz., conformando un Sub Centro Urbano (SCU)
en la zona norponiente del municipio, colindando con el municipio de San Salvador
el Verde y con el estado de Tlaxcala. (Ver Plano 7-MFTEU ESTRUCTURA
URBANA).

El area de estudio comprende una superficie total de 1,168.67 ha. que
representa el 14.14% de la superficie del territorio municipal de San Martin
Texmelucan.

La cabecera municipal cuenta basicamente con dos puntos importantes de
comercio: el Mercado Municipal Domingo Arenas ubicado en el centro de la
poblacion con comerciantes establecidos, y el Tianguis de San Lucas Atoyatenco,
ubicado en la periferia de la ciudad con comerciantes informales, que es uno de los
mas grandes de Latinoameérica que desde 1994, se instalan en forma de tianguis en
un predio de 18 has incluyendo vialidades y banquetas, la operacion del tianguis se
considera anarquica por la presencia de 34 diferentes agrupaciones que generan
conflictos de manera recurrente por la busqueda de mejores espacios de venta al
interior del tianguis. Los vendedores provienen principalmente del Estado de
México, Puebla, Tlaxcala, Morelos, Veracruz y Distrito Federal, ofertando sus
productos a compradores que llegan del interior del propio estado de Puebla, asi
como del Distrito Federal, Estado de México, Tlaxcala, Hidalgo, Veracruz, Tabasco,
Chiapas, Quintana Roo, Oaxaca y Centroamérica., cabe destacar la gran afluencia
vehiculos particulares, autobuses turisticos y de lineas foraneas en zonas aledafias
al tianguis.

La fisonomia de San Martin Texmelucan se encuentra muy relacionada con

las vias de comunicacion terrestres, puesto que ha sido en forma paralela a éstas
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gue la poblacion se ha asentado, lo que ha originado un trazado muy irregular de la
ciudad. Sin embargo, en forma general, se puede decir que el area central tiene un
aspecto de plano cartesiano y hacia la periferia se torna irregular.

El municipio de San Martin Texmelucan es el tercero mas importante de los
217 municipios del Estado de Puebla y contiene la segunda ciudad del valle
poblano-tlaxcalteca, en conjuncién con la capital, ejerce un efecto de campo
gravitatorio a causa de la implantacion industrial mas extensa e intensa del estado
dentro de una de las mas importantes zonas metropolitanas del pais.

Representa la zona de mayor resonancia para el desarrollo econémico y
social del estado de Puebla; desde el punto de vista de las regiones
socioecondmicas es el segundo vértice mas dinamico de la region Angelépolis. El
crecimiento de la ciudad de San Martin Texmelucan ha experimentado desde la
década de los afios setenta una rapida expansion territorial, a partir de su estructura
de localidades integrada por la cabecera municipal y 11 juntas auxiliares.

A partir de la década de los ochenta el proceso de desarrollo urbano y la
expansion fisica horizontal del area urbana rebasa los limitantes fisicos y naturales
gue en épocas anteriores eran considerados como barreras fisicas y contenedores
hacia la expansion horizontal, e incorpora a las juntas auxiliares de El Moral, Santa
Catarina Hueyatzacoalco y San Lucas Atoyatenco.

A finales de esa década, se presenta la incorporacion a este proceso de
conurbacién de la junta auxiliar de San Cristobal Tepatlaxco, para pasar a formar
una sola unidad geogréafica denominada como conurbacién central integrada por
una superficie territorial de 1,053.36 hectareas, de las cuales el sector de estudio

comprende el 29% de esta superficie.

Esta expansion se tradujo en un crecimiento desordenado de las actividades
urbanas sobre suelo agricola, ademas de irregularidades en el régimen de
propiedad ejidal y privada y en invasion de cauces de rios, aunado en la zona de

estudio la presencia del cerro Totolqueme que define una serie de escurrimientos
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perenes, que junto al rio Atoyac, el principal borde y la topografia accidentada que

le dan forma a los asentamientos irregulares del lugar.

[1.2.7. VIVIENDA

De acuerdo con el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el derecho a la vivienda se debe considerar como el derecho
a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Para que una vivienda sea
considerada adecuada, ésta debe contar con un minimo de criterios, es decir, va
mas alla de un espacio fisico en donde habitan las personas. Los criterios son los
siguientes:

» Seguridad de la tenencia

* Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura

* Asequibilidad

+ Habitabilidad

* Accesibilidad

+ Ubicacion

* Adecuacion cultural

La calidad y espacios en la vivienda incide de manera directa en la calidad
de vida de las personas; por ello, el entorno fisico donde habitan las familias debe
contar con caracteristicas que garanticen un sano desarrollo fisico y mental. De
acuerdo con el CONEVAL, para medir la calidad de la vivienda, se considera el
material de pisos, techos y muros, asi como el grado de hacinamiento; de esta
manera, cuando una vivienda no cuenta con las caracteristicas minimas de calidad
en algunos de estos elementos, se considera que sus habitantes enfrentan una
carencia por calidad y espacios de la vivienda.

En el afio 2008, existian un millbn 294 mil 635 personas con carencia por
calidad y espacios en la vivienda en el estado, o que representaba 22.6% de la

poblacién; para el afio 2018, 11.7% de la poblacion total en la entidad presentaba
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dicha condicién, es decir, 744 mil 704 personas; en el lapso mencionado, se observa
gue la entidad se ubic6 por encima del promedio nacional; ya que a nivel estatal se
registro una disminuciéon de 10.9 puntos porcentuales entre 2008 y 2018, y a nivel
nacional la disminucién fue de 6.6 puntos porcentuales.

En datos de la Comisién Nacional de la vivienda el Municipio de San Martin
Texmelucan tiene un total de 36,332 viviendas de las cuales 5,736 de las viviendas
(16 %) tiene rezago en materiales de construccion, deterioro o por precariedad de
espacios.

(Ver Tabla 23 de Vivienda de CONAVI)

Tabla 23 Tabla de Vivienda CONAVI
Municipio con Rezago Sin Rezago Total

San Martin Texmelucan 5,769 30,563 36,332
Fuente: Censos de Poblacidn y Vivienda 1990, 2000, 2010 y Encuesta Intercensal 2015 del INEGI
Con rezago: Incluye viviendas con materiales constructivos en deterioro, regulares y/o con precariedad en espacios
Precariedad en espacios: Viviendas con hacinamiento, definido como aquellas viviendas en donde la relacién (nimero
de residentes) / (nimero de cuartos) es mayor a 2.5; ademas se considera una vivienda precaria en espacios, si ho
cuenta con excusado
Materiales deteriorados: Viviendas construidas con paredes de material de desecho, ldmina de cartén, carrizo, bambu,
palma, embarro o bajareque; también se incluyen en esta categoria viviendas construidas con techo con material de
desecho, ldmina de cartdn, palma o paja
Materiales regulares: Viviendas construidas con paredes de ldmina metalica, de asbesto, o de madera; viviendas
construidas con techo de lamina metalica o de asbesto, madera, tejamanil o teja; ademas de viviendas con piso de

tierra

En materia de vivienda, la carencia de espacios de calidad es un indicador
de carencia social, la vivienda con piso de cemento o firme, madera, mosaico 0
algun otro material; en el Estado de Puebla el 30%, en el municipio el 21% y en el
sector 17.2% de las viviendas tiene piso de tierra; el promedio de habitantes por
vivienda es de 4 ocupantes.
(Ver tabla 24 de Calidad de la vivienda)
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Tabla 24 Calidad de la Vivienda

Calidad de la Vivienda

Total de Total, de Viviendas Viviendas con Promedio de
viviendas viviendas desocupadas piso de ocupantes
habitadas cemento o por vivienda
firme,
madera,

mosaico u
otro material.

Estado de Puebla 1,735,626 1,391,803 343,823 1,235,200 4.16
San Martin 38,615 33,119 5,496 30,531 4.27
Texmelucan
Sector de estudio 4,171 3,608 563 3,450 4.00
% de viviendasen el = 100 86.50 13.50 82.71
sector

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010 .

Las condiciones de la vivienda inciden de manera directa en la calidad de
vida de las personas, en su desarrollo fisico y mental, la importancia de contar con
servicios de Energia eléctrica, agua entubada, excusado, drenaje se considera
indispensable, en el sector de estudio el 77.68 % de la vivienda cuenta con todos
los servicios, siendo el agua entubada la de mas carencia en las viviendas ya que

solo el 78.47 % de estas lo tiene. (Ver Tabla 25 Servicios en la Vivienda)

Tabla 25 Servicios en la Vivienda

ENERGIA AGUA CoN Excusabo DRENAJE A LA RED ToDos Los
ELECTRICA ENTUBADA PUsLICA SERVICIOS
ESTADO DE PUEBLA 1,342,158 1,144,569 1,310,566 1,194,959 1,032,510
SAN MARTIN TEXMELUCAN 32,666 31,637 32,380 31,769 30,713
SECTOR DE ESTUDIO 3,586 3,273 3,560 3,559 3,240
% DE VIVIENDAS EN EL SECTOR 85.97 78.47 85.35 85.33 77.68

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010.

En otros indicadores de pobreza San Martin Texmelucan tiene viviendas con
piso de tierra (6.7% del total), viviendas con un solo cuarto (6.2%), viviendas que no

disponen de agua entubada de la red publica (3.5%), viviendas que no disponen de
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drenaje (3.1%), viviendas sin ningun bien (1.3%) y viviendas que no disponen de
energia eléctrica (0.5%); en el sector de estudio viviendas con piso de tierra (17.29%
del total), viviendas con un solo cuarto (4.29%), viviendas que no disponen de agua
entubada de la red publica (21.53%), viviendas que no disponen de drenaje
(14.67%), viviendas sin ningan bien (22.32%) y viviendas que no disponen de

energia eléctrica (14.03%).( ver tabla 26 viviendas que Disponen de Aparatos)

Tabla 26 Viviendas que Disponen de Aparatos

RADIO TELEVI REFRIGERA LAvADOR = AuTOoMOVI = CompuT | TELEFO | CELULA | INTERNET
SION DOR A L ADORA NO R

ESTADO DE 1,073,645 1,226, 874,968 658,578 432,173 287,815 502,45 76,496 @ 200,289
PUEBLA 449 0
SAN MARTIN | 28,272 31,617 | 23,580 18,404 11,287 7,059 11,502 | 9,784 4,627
TEXMELUCAN
SECTOR pe 3,103 3,483 2,647 2,220 1,181 752 1,338 2,149 450
ESTUDIO
% EL SECTOR 74.39 83.51 63.46 53.22 28.31 18.03 32.08 51.52 10.79

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010.

El hacinamiento se refiere a la relacion entre el nUmero de personas en una
vivienda y el espacio o niumero de cuartos disponibles; se considera hacinamiento
cuando el numero de personas por cuarto, contando la cocina, pero excluyendo
pasillos y bafios, Para el estado de puebla el promedio de habitantes por cuarto es
de 1.17, para el municipio 1.12 y para la zona en analisis 1.12 ; lo cual indica que
en este aspecto no existe riesgo por hacinamiento de sufrir violencia intrafamiliar,
desintegracion familiar, problemas de salubridad, entre otros. (ver tabla 27
Cantidad de Dormitorios por Vivienda)
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Tabla 27 Cantidad de Dormitorios por Viviendas

VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS PROMEDI
PARTICULARES | PARTICULARES | PARTICULARES PARTICULARES PARTICULARES = O DE
HABITADAS HABITADAS HABITADAS CON = HABITADAS CON | HABITADAS OCUPANT
CON UN | CON DOS | UN SOLO | DOS CUARTOS CON 3 ES POR
DORMITORIO DORMITORIOS | CUARTO CUARTOS Y | CUARTO
Y MAS MAS
ESTADO DE PUEBLA 1.17
555,514 812,080 115,835 290,413 959,594
SAN MARTIN
1.12
TEXMELUCAN 10,964 21,870 2,036 5,379 25,356
SECTOR DE ESTUDIO 1.12
1,202 2,394 179 519 2,890
% EN EL SECTOR
28.82 57.40 4.29 12.44 69.29

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010.

Segun los datos establecidos en el PMDUS vigente en el municipio, del 2020
al 2030 San Martin Texmelucan contara con un incremento de 11,898 habitantes y
requeriran unas 2,548 viviendas, siendo la zona norponiente la que podria absorber
un namero importante de estas viviendas, equipamientos y servicios, debido a que
esta zona cuenta con importantes servicios e infraestructura, ademas de que se
tiene en puerta infraestructura vial de importancia como el Anillo Periférico de San
Martin Texmelucan Arco Norte, el cual inicia su trayectoria sobre la carretera
Federal México — Puebla, articulandose con el Eje Transmetropolitano.

La densidad de vivienda del sector se analiz6 por unidades Geograficas
evidenciando que el sector ha crecido desordenadamente mostrando la
heterogeneidad del sector en ocupacion del suelo. Encontramos que el ageb 0321
con una densidad bruta de 2974.2 Viv. /[Km2 (29.7 Viv/Ha) y al Ageb 0707 con una
densidad bruta de vivienda de 628 Viv./km2 (6.3 Viv/Ha). (Ver tabla 28 Densidad

Bruta de Vivienda).
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Tabla 28 Densidad Bruta de Vivienda (Vivienda por Km2)

OBJECTID | CLAVE VIVIENDA Sup. Has. Sup. M2 Sup. DENSIDA DENSIDA
GEOGRAFICA AGEB | AGEB Km2 D DE VIV. | D DE VIV.
/km2 /HA
1565 2113200010321 1,416 47.61 476,093.84 0.476 2974.2 29.7
1576 2113200010529 494 49.89 498,919.23 | 0.499 990.1 9.9
1577 2113200010533 1,065 78.83 788,261.69  0.788 1351.1 13.5
1578 2113200010548 780 47.43 474,256.01 | 0.474 1644.7 16.4
1579 2113200010552 774 59.15 591,458.35 0.591 1308.6 13.1
1580 2113200010567 122 3.97 139,691.90 @ 0.140 873.4 8.7
1583 2113200010675 22 0.99 9,941.40 0.010 2213.0 22.1
1585 2113200010707 37 5.89 58,915.50 0.059 628.0 6.3
PROMEDIO 4,710 3.038 1550.6 15.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI

Resaltando que tan solo un 15.7% de la superficie total del poligono urbano
concentra una densidad de 30 viv./ha. correspondiente al AGEBS o sector
colindante o conurbado con el area central de San Martin Texmelucan; siendo el
restante 84.3% de la superficie urbana del sector con una densidad muy baja que
oscila entre los 6 a los 16 hab./ha. Lo que nos muestra un sector extendido y poco

densificado, a pesar de integrar la denominada conurbacién central del municipio.

1.2.8. REQUERIMIENTO DE VIVIENDA POR INCREMENTO DE POBLACION

De acuerdo a el escenario demogréfico planteado en aparatados anteriores
la poblacion del sector al 2020 esta en 16,739 habitantes incrementandose la
poblacion en el periodo 2020 — 2040 en 5,541 habitantes y en virtud de que el
promedio de habitantes es de 4 habitantes por vivienda se necesitaran 1,183
viviendas si tomamos en cuenta que existen 563 viviendas deshabitadas, se
requeriran 620 nuevas viviendas para cubrir la demanda. ( Ver tabla 29
Necesidades Urbanas al 2040)
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Tabla 29 Necesidades Urbanas al 2040

DEMANDA DE VIVIENDA

VIVIENDA DESHABITADA 563 VIVIENDAS
NUEVAS VIVIENDAS 620 VIVIENDAS
VIVIENDAS TOTALES 1,183 VIVIENDAS

[1.2.9. ASENTAMIENTOS IRREGULARES

El crecimiento urbano dado en los términos ya mencionados en el presente
documento donde las politicas del estado fue promover la industrializacion vy
terciarizacion de la economia de la zona metropolitana afectando de forma negativa
por la necesidad de suelo urbano por el crecimiento natural y migracion en el lugar;
la deficiencia de suelo y de vivienda, aunado a esto la falta de liquides de la
poblacién para acceder a vivienda con todos los satisfactores,

La falta de formalidad e irregularidad de la planeacién , la falta de oferta de
vivienda accesible y asequible , la practica politica , la falta de oportunidad al empleo
bien remunerado , los altos niveles de pobreza , la inseguridad son algunas de las
causas de la irregularidad de los asentamientos que se da principalmente en zonas
inhabitables situacion que le da forma al asentamiento irregular del todo el sector
en andlisis, dicho esto encontramos viviendas y zonas con insuficiencia de servicios
publicos como, agua , luz , drenaje ,pavimentacién , transporte publico, zonas
recreativas, inseguridad, (Ver Tabla Servicios en la Vivienda) pero que ha cubierto
casi en su totalidad después de haberse asentado situacion que prevalece en la

periferia del municipio dando lugar a espacios multiformes en el conjunto urbano

[1.2.10. EQUIPAMIENTO URBANO

La infraestructura disponible en materia educativa representa una variable

importante en el acceso y cobertura, que ademas permite avanzar en el camino
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hacia una educacién de calidad, por ello, es importante mencionar que el porcentaje
de escuelas de la region representa 4.3% del total que existen en la entidad. (Ver

tabla 30 Equipamiento del Subsistema Educacion y Cultura)

Tabla 30 Equipamiento del Subsistema Educaciéon y Cultura

Equipamiento del Subsistema Educacion y Cultura
Educacion Nivel Basico

Escuelas Nivel Educativo | Organismo Alumnos | Total, Grupos | Aulas
Adm. Personal

Jardin de Nifos Rudyard Kipling Preescolar Sector 174 10 N/D 6
Publico

CAIC San Cristobal Tepatlaxco Preescolar Sector 87 5 N/D 3
Publico

Preescolar DIF Col. Morelos Preescolar Sector N/D N/D N/D 6
Publico

Bandera Nacional Primaria Sector 682 20 18 16
Publico

Escuela Primaria Federal Miguel Primaria Sector 324 15 13 6

Hidalgo Publico

Nifios Héroes de Chapultepec Primaria Sector 592 22 18 12
Publico

Telesecundaria Felipe Angeles  Secundaria Sector 77 5 4 3

21ETVO838M Publico

Escuela Secundaria Federal Maestro | Secundaria Sector 504 43 18 9

Rural 2 Publico

Escuela Secundaria Técnica N. 61 Secundaria Sector 540 N/D N/D 9
Publico

Secundaria Federal Para Trabajadores | Secundaria Sector 110 17 6 3

Rodrigo Montes De Oca Clave Publico

21DSN0020Y

Instituto Profesora Ignacia Islas Bachillerato Sector 250 9 6 6
Publico

Rodrigo Montes de Oca Bachillerato Sector 386 13 9 6
Publico

Educacion para Adultos

Instituto de Capacitacion para Los | Educacion para @ Sector N/D N/D N/D N/D
Trabajadores ICATEP los adultos Publico
Instituto Estatal De Educacién Para Educacion para Sector N/D N/D N/D N/D
Adultos IEEA los adultos Publico

En cuanto a la infraestructura educativa con la que cuenta la zona nororiental,

de acuerdo con informacién del inventario nacional de vivienda de INEGI 2016,
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existen 13 escuelas, de las cuales 3 corresponden a educacion preescolar, 3 a
educacién primaria, 4 secundarias, 2 bachilleratos, Instituto de Capacitacion para
Los Trabajadores ICATEP gue se encarga de ofrecer cursos de capacitacion técnica
o aprendizaje de oficios. El Instituto Estatal De Educacion Para Adultos IEEA que
ofrece servicios de educacién basica para los adultos en tres niveles inicial

(alfabetizacion) , intermedia ( primaria) y el nivel avanzado ( secundaria).

Cabe destacar que en el AGEB aledafio (0336) a la zona de estudio la
preparatoria Emiliano Zapata de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,
institucion de importancia regional.

En el inventario realizado se localizaron 5 templos de orden religioso
destacando por su importancia la Parroquia de San Cristébal, la Iglesia Catdlica
Tachito y el Templo Espiritual Trinitario Mariano, La iglesia Catolica del Carmen y
La capilla de la Santisima.

En equipamiento de asistencia publica y Bienestar Social se localiza el
Hospital de la Cruz Roja de San Martin Texmelucan ofreciendo servicios de salud
de bajo costo.

Otro de los elementos mediante los cuales es medida la pobreza es el acceso
a los servicios de salud, en este sentido, de acuerdo con informacion del CONEVAL
(2010), en San Martin Texmelucan 47.2% de la poblacion presentd carencia por
acceso a los servicios de salud; es importante mencionar que, en este ambito, la
cifra reportada se encuentra por encima del porcentaje estatal que fue de 40.4%.

En equipamiento de asistencia publica y Bienestar Social se localiza en el
sector de estudio, el Hospital de la Cruz Roja de San Martin Texmelucan ofreciendo
servicios de salud de bajo costo.

En el sector de estudio se pueden localizar el Pante6n Municipal San Martin
gue se ubica en la colonia Morelos y Municipal de San Cristobal Tepatlaxco que
actualmente se encuentra rebasados en cuanto a su capacidad considerando que

da atencion a todo el municipio.
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La Unidad deportiva Angeles Blancos que cuenta con una superficie de
9,777 m2 y dos Parques recreativo y deportivo y Skate park Angeles Blancos,
sumando 28,764 m2 en las instalaciones deportivas municipales con las que cuenta
en el sector.

De las oficinas de Gobierno y administracion se encuentra la presidencia
Auxiliar de San Martin Tepatlaxco, en la Colonia Morelos también se ubican oficinas
del DIF municipal y una Delegacion del DIF Estatal, en este mismo sector también
se localiza la Corporacion Auxiliar de Policia De Proteccion Ciudadana y la Agencia
Estatal de Investigacion en ambos casos los organismos estan dedicados a dar
seguridad brindar apoyo a la ciudadania, recibir denuncias y querellas, y reforzar
tareas de investigacion. (Ver Tabla 31 Equipamiento del Subsistema, Cultura,
Salud, Comercio y Abasto, Recreacion y Deporte, administracion y Servicios
Pablicos)

Tabla 31 Tabla de Equipamiento del Subsistema, Cultura, Salud, Comercio y Abasto,

Recreaciéon y Deporte, administracion y Servicios Publicos.

Equipamiento Actividad Organismo Adm.
Presidencia Auxiliar de San Cristébal Administracion publica en general Gobierno
Tepatlaxco Municipal
Oficinas del DIF Municipal Actividades administrativas de instituciones de Gobierno

bienestar social Municipal
Corporacion Auxiliar de Policia De Imparticién de Justicia Gobierno del
Proteccién Ciudadana Estado
Delegacion DIF Estatal Actividades Administrativas Gobierno del
Estado
Agencia Estatal de Investigacion Imparticién de Justicia Gobierno del
Estado
Centro de Apoyo del Desarrollo Rural | Regulacién y fomento del desarrollo econémico SAGARPA

de San Martin
Oficina de Supervisidn Escolar Actividades administrativas de instituciones de SEP
bienestar social

Parque recreativo y deportivo Recreacién y Deportes Gob. Municipal
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Skatepark Angeles Blancos Recreacién y Deportes Gob. Municipal
Unidad Deportiva Angeles Blancos Recreacién y Deportes Gob. Municipal
Hospital Cruz Roja de San Martin Salud y Bienestar Autéonomo
Texmelucan

FUENTE: INEGI. DIRECTORIO ESTADISTICO NACIONAL DE UNIDADES ECONOMICAS, DENUE 2020.

El Centro de Apoyo del Desarrollo Rural de San Martin oficina
correspondiente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural que programas de
sanidad, proteccion, conservacion y fomento de los recursos agropecuarios,
agroindustriales, acuicolas, de pesca y artesanales, asi como los de coordinacion
interinstitucional y de contingencias.

También se pudo ubicar una oficina de supervision escolar de la Secretaria
de educacion Publica, que es responsable de administrar la prestacion de los
servicios educativos conforme a las normas que establece la Secretaria de
educacion Publica SEP.

A modo de resumen se adjunta tabla de equipamientos publicos y también
privados que se localizan en el sector, que suman un total de 91 equipamientos, de

los cuales 36 de ellos son de caracter privado (40%). (ver tabla 32 Equipamiento)

Tabla 32 Equipamiento

Clasificacion de equipamientos No.
Administracion publica 9
Publico 9
Actividades administrativas de instituciones de bienestar social 5
Administracién publica en general 1
Imparticion de justicia y mantenimiento de la seguridad y el orden publico 2
Regulacion y fomento del desarrollo econdmico 1
Comunicaciones y Transporte 1
Publico 1
Transporte colectivo foraneo de pasajeros de ruta fija 1
Educacién 26
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Privado

Escuelas de arte del sector privado

Escuelas de deporte del sector privado

Escuelas de educacion preescolar del sector privado

Escuelas de educacién primaria del sector privado

Escuelas de educacién superior del sector privado

Escuelas del sector privado que combinan diversos niveles de educacion
Publico

Escuelas de educacion media superior del sector publico
Escuelas de educacion preescolar del sector publico

Escuelas de educacion primaria del sector publico

Escuelas de educacion secundaria general del sector publico
Escuelas del sector privado dedicadas a la ensefianza de oficios

Escuelas del sector publico dedicadas a la ensefianza de oficios

Recreacion y Deporte

Privado

Compaiiias de danza del sector privado

Centros de acondicionamiento fisico del sector privado
Otros servicios recreativos prestados por el sector privado

Parques acuaticos y balnearios del sector privado

Salud y Asistencia social

Privado

Consultorios de medicina general del sector privado

Consultorios de quiropractica del sector privado

Consultorios del sector privado de audiologia y de terapia ocupacional, fisica y del lenguaje
Consultorios dentales del sector privado

Hospitales generales del sector privado

Laboratorios médicos y de diagnostico del sector privado

Otros consultorios del sector privado para el cuidado de la salud

Publico

Agrupaciones de autoayuda para alcohdlicos y personas con otras adicciones

Clinicas de consultorios médicos del sector publico

Consultorios del sector publico de audiologia y de terapia ocupacional, fisica y del lenguaje

Guarderias del sector publico

12
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Servicios de orientacion y trabajo social para la nifiez y la juventud prestados por el sector publico 1

Total General 91

FUENTE: INEGI. DIRECTORIO ESTADISTICO NACIONAL DE UNIDADES ECONOMICAS, DENUE 2020.

(Ver Plano 13-MFTE- Equipamiento Urbano)

1.2.11. REQUERIMIENTO DE EQUIPAMIENTO POR INCREMENTO DE
POBLACION

El Sector en Estudio registra déficit de equipamientos urbanos publicos. Si
bien existe un namero considerable de equipamientos privados que cubren los
rezagos existentes sobre todo en el sector educativo, estos no son accesibles para
la poblacién total en razén de que el poder adquisitivo de la poblacion registra
desequilibrios importantes. En términos de la poblacién total al 2040 y con base en
las Cedulas del Sistema Normativo de Equipamiento urbano , determinada por la
SEDESOL , el balance general sobre las coberturas y requerimientos de
equipamientos (con énfasis particular en los elementos de mayor radio de servicio
y los que constituyen elementos de apoyo estratégicos para el desarrollo como son
los elementos educativos, de salud, cultura comercio, abasto servicios Publicos

administracion y recreacién) se concluye lo siguiente:

e EI principal déficit se encuentra en el rubro de escuelas primarias y
telesecundarias; los equipamientos que se muestran en el siguiente cuadro
corresponde a numero de instituciones, sin embargo, debera realizarse un
estudio de viabilidad para construir nuevas escuelas o ampliar las existentes a

manera de cubrir los requerimientos calculados en este Esquema.

e En materia de instalaciones culturales el municipio requerira analizar la viabilidad
para la construccion o habilitar instalaciones de un centro social popular.

Ademas, requerira una biblioteca de cobertura regional, por otro lado, se
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recomienda la construccion de un museo de sitio arqueoldgico para la zona
Arqueoldgica de “Los Cerritos de San Cristébal Tepatlaxco” a fin de promover la
conservacion de diversos articulos del lugar, asi como un elemento de

promocion turistica.

¢ En el equipamiento de salud es indispensable reforzar los hospitales generales
y los centros de salud urbano. Ya que el sector presenta déficit en instalaciones
hospitalarias, la demanda actual la cubre el sector privado y la Unidad de Cruz
Roja Mexicana del lugar, es imperativo mencionar que en la tabla de
Equipamiento Urbano del presente documento; este nosocomio se presenta
como en superavit sin embargo esto sucede ya que el organismo solo deberia
de dar atencién de urgencia previa a la hospitalizacién. Adicionalmente es
importante analizar la viabilidad de la construccién un centro de salud rural cabe
sefalar que Unidades del IMSS y del ISSSTE estan condicionados a la poblacion
derechohabiente por lo que la construccién de algin centro o unidad de estos

organismos esta sujeto a la poblacibn que demande el servicio.

e En el subsistema de recreacion y deporte se visualiza un déficit de instalaciones
se deberan constituir principalmente jardines vecinales, juegos infantiles y
parques de barrio, los cuales, en cierta medida servirdn de pulmones verdes
para el sector. lo anterior con la finalidad de ampliar los sitios publicos de

esparcimiento y areas verdes.

e En el subsistema de servicios publicos se recomienda analizar la viabilidad de
una estacion de servicios ya que el radio de servicio recomendable es de 1
kilometro; actualmente el grueso de unidades se localiza sobre la Carretera 190

(Internacional).
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Tabla 33 Demanda de Equipamiento
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[1.2.12.  MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Como ya se ha mencionado El Municipio de San martin Texmelucan cuenta
con vias de comunicacion que conectan con la capital del pais, la ciudad de Puebla,
Tlaxcala y el puerto de Veracruz, principalmente. Destaca la presencia de dos
autopistas de cuota que atraviesan su territorio: la 150 México-Puebla-Veracruz, y

la 117 de San Martin a la ciudad de Tlaxcala

Existen diversas compafias de transporte de pasajeros, todas ellas
localizadas en San Martin Texmelucan, pero que son utilizadas por habitantes de
los restantes municipios metropolitanos. El transporte foraneo esta dividido por el
tipo de servicio y por la localizaciéon que tiene en la ciudad. Existen dos tipos,
expreso y directo, aquel que tiene muchos destinos y el que une a la ciudad con

otra sin hacer paradas intermedias, respectivamente.

El transporte expreso generalmente tiene un alcance mucho mayor, se lleva
a cabo exclusivamente los dias martes y parte de la Central de Autobuses de San
Lucas Atoyatenco, construida en 1994, en medio del tianguis y cuya existencia se
debe exclusivamente a la actividad comercial de este lugar.

Por otro lado, el transporte directo es de tipo estratégico, puesto que une a
San Martin con importantes ciudades como México, Puebla y Tlaxcala. Cuenta con
corridas regulares cada quince minutos en promedio con frecuencia diaria, y se
podria afirmar que ademas de la actividad comercial, responde al uso de servicios
y a otras actividades econémicas entre las ciudades, como lo sugiere la presencia
de rutas variantes como San Martin-Aeropuerto y San Martin-BUAP (Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla), ademas de las conexiones continuas que
existen con las terminales de autobuses TAPO de la Ciudad de México y CAPU de
la capital estatal. No existe una terminal que aglutine a todas las compafiias de
transporte, pero sus caracteristicas en comun son la cercania con la Avenida

Libertad Norte — Sur y su antigiiedad.
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Se puede concluir que el transporte es una actividad econdmica relacionada

con la configuracion de la morfologia urbana y de las interacciones comerciales y

de servicios entre San Martin Texmelucan y otros nucleos de poblacion. (ver Tabla

34 Rutas de Transporte Foraneo)

Nombre

ATAH

ATAH

Autobuses Unidos
Autobuses Unidos
Autobuses Unidos
Autobuses Unidos
Buscharters
Buscharters
Buscharters
Estrella de Oro

Estrella de Oro

Estrella de Oro
Estrella Roja
Estrella Roja

Estrella Roja
Estrella Roja
Expresso
Flecha Azul

Magno Verdes

Super Express de
Texmelucan

Super Express de
Texmelucan

Transportes Tepetitla

Transportes Tepetitla

UTO Transportes

Tabla 34 Rutas de Transporte Foraneo

Ruta

(Central San Lucas) — Sanctorum — San Francisco

(Central San Lucas) — Calpulalpan, Tlaxcala

(Centro) — Ciudad de México (TAPO)

(Centro) — Ciudad de México (Santa Martha Acatitla)

(Centro) — Perote — Xalapa — Puerto de Veracruz, Veracruz
(Centro) — Oaxaca de Juarez, Oaxaca

(Central San Lucas) — Heroica Cardenas — Villahermosa, Tabasco
(Central San Lucas) — Campeche, Campeche

(Central San Lucas) — Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

(Central San Lucas) — San Felipe Ixtacuixtla — Tlaxcala de
Xicohténcatl, Tlaxcala

(Centro) — Xalmimilulco — Xoxtla - Heroica Puebla de Zaragoza
(CAPU)

(Centro) - Heroica Puebla de Zaragoza (CAPU)

(Centro) — Rio Frio, México

(Centro) — Huejotzingo — Cholula — Heroica Puebla de Zaragoza
(CAPU)

(Centro) - Heroica Puebla de Zaragoza (CAPU)

(Centro) — Ciudad de México (TAPO)

(Central San Lucas) — Apizaco, Tlaxcala

(Central San Lucas) — Nativitas — Zacatelco — Panzacola — Heroica
Puebla de Zaragoza (CAPU)

(Central San Lucas) — Xoxtla — OUTLET Puebla - Heroica Puebla
de Zaragoza (CAPU)

(Centro) - Heroica Puebla de Zaragoza (Blvd. Carmen Serdan)

(Centro) — Xalmimilulco — Xoxtla - Heroica Puebla de Zaragoza
(Blvd. Carmen Serdan)
(Centro) — Nativitas, Tlaxcala

(Centro) — Tepetitla de Lardizdbal, Tlaxcala

(Central San Lucas) — Tlaloc — Atotonilco

Frecuencia y tipo
Foraneo exclusivo martes
Fordneo exclusivo martes
Foraneo regular directo
Foraneo regular directo
Foraneo exclusivo martes
Foraneo exclusivo martes
Foraneo exclusivo martes
Foraneo exclusivo martes
Foraneo exclusivo martes
Foraneo regular expreso

Foraneo regular expreso
Fordneo regular directo
Fordneo exclusivo martes
Foréneo regular expreso
Fordneo regular directo
Foraneo regular directo
Fordneo exclusivo martes
Fordneo exclusivo martes
Foraneo exclusivo martes

Fordneo regular directo

Fordneo regular expreso

Interestatal Puebla -
Tlaxcala
Interestatal Puebla -
Tlaxcala

Fordneo exclusivo martes
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Transporte Urbano

La avenida Libertad (Carretera internacional) es la principal vialidad del area
en estudio, conecta a las porciones norte y sur con el centro del Municipio la cual
esta localizada al sur del poligono en estudio, esta via de comunicacién es parte de
la carretera federal 190 y comunica a San Martin con las ciudades de México,
Huejotzingo, Cholula 'y Puebla. Destaca también el boulevard Jalisco que corre
paralelo al Rio Atoyac es otra via que conecta el centro con el area de analisis que
ademas que es el medio de entrada/salida de bienes provenientes de la industria,

por lo que esté principalmente transitado por camiones de carga.

La avenida Morelos une al centro con las porciones oriente y poniente. En su
prolongacion, que es la avenida Agustin Lara (hacia el poniente), comunica también
con la carretera 190 antes mencionada, y une a la cabecera municipal con el
municipio de San Salvador el Verde. Finalmente, el bulevard Xicohténcatl recorre la
porcion oriental de la ciudad e interseca con el entronque de las carreteras federal
y de cuota hacia la capital de Tlaxcala. La avenida Riva Palacios hacia el sur,
comunica el centro de Moyotzingo y los corredores industriales. Del resto de los
municipios de la zona metropolitana, sélo destaca la avenida Revolucion, principal

arteria de San Mateo Tepetitla.

Existen 26 rutas de transporte, para la zona metropolitana, clasificados en
urbanos y suburbanos. En primer término, se refiere a trayectos dentro de la ciudad
de San Martin en si; y los segundos conectan con otras localidades. También
existen las interestatales Puebla — Tlaxcala cuando se involucra el territorio de
Tepetitla, y las intermunicipales cuando se cruza por algin otro municipio poblano.

(ver tabla 35 Rutas de transporte Urbano y Suburbano)
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Tabla 35 Rutas de Transporte Urbano y Suburbano
Ruta Recorrido Tipo
1 FONHAPO — Central San Lucas — Av Independencia Sur Urbana
2 Hospital — INFONAVIT — El Moral — San Jerénimo Suburbana
3 Av. Reforma — Av. Vicente Sudrez - Rassini — Carrizal — San Baltazar Temaxcalac Suburbana
4A Av. Reforma — Los Angeles - Moyotzingo centro Suburbana
4B Asta Bandera — Col. PEMEX - Moyotzingo centro - CONALEP Suburbana
5 Av. Florencio Espinosa Ote. — Blvd. Xicohténcatl - Santa Anita — Nopalucan Interestatal Puebla -
Tlaxcala
6 Asta Bandera - Corredor Industrial Quetzalcoatl - Santa Ana Xalmimilulco Inter Municipal
7 San Francisco Tepeyecac — base Estrella Roja Urbana
7A San Francisco Tepeyecac —base 5 de mayo sur Urbana
8 Av. Reforma — Asta Bandera — Rassini — San Baltazar Temaxcalac Centro Suburbana
9 San Agustin Atzompa — San Juan Tlale - San Juan Tetla — San Felipe Teotlalcingo Intermunicipal en Puebla
13 Av. 5 de mayo — San Juan Tuxco — El Moral — La Galera Urbana
14 El Moral — San Juan Tuxco — Tecaltzingo — Av. Independencia Sur Suburbana
15 El Verde — San Andrés — Av. Agustin Lara — Av. Libertad Sur — Central San Lucas Intermunicipal en Puebla
16 El Verde — San Rafael — San Miguel — Santa Maria — Av. Libertad Sur - Central San  Intermunicipal en Puebla
Lucas
17 A Santa Catarina — Lindavista - Mercado Domingo Arenas — Central San Lucas — | Urbana
Plaza Crystal
17B Ojo de Agua — Carril de San Miguel — Mercado Domingo Arenas — Plaza Crystal Urbana
17C Ojo de Agua — Blvd Jalisco — Plaza Crystal — Av. Libertad Sur Urbana
17D Asta bandera - Centro Escolar - ITSSMT Urbana
18 Atzinzintla — Unidad Habitacional Géndola — Asta Bandera — Central San Lucas Intermunicipal en Puebla
19 San Gregorio — Tlacotepec de José Manzo Intermunicipal en Puebla
20 San Lorenzo Chiautzingo — San Nicolas Zecalacoayan - Huejozingo Intermunicipal en Puebla
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22 San Rafael Tlanalapan — Centro Histérico Urbana

23 El Refugio — Atzala — Carrizal — Central San Lucas Suburbana

24 Col. Olopa — San Felipe Intermunicipal en Puebla
25 Apatlaxco — San Cristébal Suburbana

26 Coltzingo — Central San Lucas Intermunicipal en Puebla
31 Tlalancaleca — Apapaxco - Tlahuapan — Av. Libertad Nte. y Sur — Central San Lucas | Intermunicipal en Puebla
33A Tlahuapan — Av Libertad Nte y Sur Urbana

34 San Matias Tlalancaleca - San Lucas el Grande - San Cristibal - San Martin Intermunicipal en Puebla

La arteria principal del sector ( avenida libertad o carretera internacional)
conecta con la carreta 150 México-Puebla-Veracruz aproximadamente a 20 km
conecta con el Aeropuerto Internacional de Puebla, si bien no esta dentro del
municipio, se halla cerca en el vecino municipio de Huejotzingo, este cuenta con
vuelos regulares a diversas ciudades del pais y de Estados Unidos; ademas, es
posible tener conexiones a otros destinos a través del aeropuerto internacional de

la Ciudad de México.

(Ver Plano 9-MFTMU MOVILIDAD URBANA)

11.2.13.  INFRAESTRUCTURA

La zona norponiente del municipio, al norte de la cabecera municipal, tienen
limitantes como la abnegacion constante o permanente y la cercania con fallas
geoldgicas; sin embargo, al tener pendientes del 2 al 5% no presentan problemas
para el tendido de redes de servicios, construccion y obra civil.

Al realizar el analisis por AGEB de la infraestructura Vial del Sector se puede
determinar que hay heterogeneidad de condicion en la condicion y dotacién de
servicios ya que los AGEBS 0707, 0675, 0567, 0529 se encuentran en proceso de

urbanizacién, con asentamiento no planificados, por lo que carecen de algunos
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servicios y la infraestructura vial es escasa como lo demuestran en la tabla ( ver
Tabla 36 Infraestructura Vial y Mobiliario Urbano) con datos del Inventario
Nacional de Viviendas 2016 de INEGI.

El sector en estudio cuenta con 186 manzanas contabilizadas de las cuales
se puede analizar que solo el 16.7% de estas tiene algun tipo de pavimento, 12.9
tiene banquetas completas y el 14.5 % guarnicion en los 4 lados, pero para el caso
de estas vias solo el 5.9% de las manzanas pavimentadas en su totalidad tiene

algun tipo especie arbérea, se pudo determinar que hay falta de disefio de las vias.

(Ver Plano 8-MFTIU INFRAESTRUCTURA URBANA)

Tabla 36 Tabla de infraestructura Vial y Mobiliario Urbano

Manzanas con En todas las % En % En %
vialidades alguna ninguna
vialidad vialidad
Recubrimiento de la calle 31 16.7 113 60.8 42 22.6
Banqueta 24 12.9 90 48.4 72 38.7
Guarnicién 27 14.5 114 61.3 45 24.2
Arboles o palmeras 11 5.9 102 54.8 73 39.2
Rampa para silla de ruedas 0 0.0 1 0.5 185 99.5
Alumbrado publico 57 30.6 128 68.8 1 0.5
Letrero con nombre de la calle 20 10.8 143 76.9 23 12.4
Teléfono publico 1 0.5 37 19.9 148 79.6
Restriccion del paso a peatones 185 99.5 1 0.5 | noaplica no aplica
Restriccion del paso a automaviles 158 84.9 28 15.1 | no aplica no aplica
Puesto semifijo 0 0.0 10 5.4 176 94.6
Puesto ambulante 1 0.5 66 35.5 119 64.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON CDATO DE INEGI ACTUALIZADOS 2010,2014

También se pudo determinar que en el 99.5 % de las manzanas no existe

rampas para sillas de ruedas; y que solo el 12.4 % de las vias carece de letrero con
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nombre de la calle y que en al menos 67 manzanas del sector existe al menos 1
puesto ambulante.
Se pudo determinar que el 30.6 % solo el de las manzanas tiene alumbrado

Publico en sus cuatro lados y el 68.8% tiene en alguna de sus vias.

1.2.14. SERVICIOS PUBLICOS

La falta de planeacion en los asentamientos humanos lleva al déficit de
servicios publicos, en datos del Inventario Nacional de Viviendas 2016 de INEGI, se
determind que el sector tiene 4,710 de las cuales solo 86 % se encuentran habitadas
de las cuales el 85.3 % cuentan con energia eléctrica, el 78.5 % con agua entubada
el 84.4% con drenaje. (Ver tabla 37 Tabla de Servicios Publicos por AGEBS)

Tabla 37 Tabla de Servicios Publicos por AGEBS

AGEB 0533 | 0548 0567 | 0675 0707 | 0552 0529 | 0321 | TOTAL %
Conjuntos habitacionales 0 0 0 0 0 0 0 0

Particulares 1,065 780 122 22 37 774 494 @ 1,416 4,710 | 100.0
Habitadas 922 689 95 22 30 645 433 1,221 4,057 86.1
Particulares habitadas 922 686 95 22 30 645 429 @ 1,218 4,047 85.9
Particulares no habitadas 121 74 26 0 7 114 45 186 573 12.2
Con recubrimiento en piso 891 658 84 22 30 628 385 1,187 3,885 82.5
Con energia eléctrica 917 681 87 22 30 640 426 1,213 4,016 85.3
Con agua entubada 842 625 84 22 28 601 300 1,195 3,697 78.5
Con drenaje 912 672 82 22 29 629 417 1,212 3,975 84.4
Con servicio sanitario 911 675 80 21 29 640 421 1,211 3,988 84.7

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI actualizados 2010,2014

El servicio de recoleccion y disposicién de los residuos est4 a cargo de la
empresa RELLENOS SANITARIOS S. A. DE C. V. (RESA) que presta servicios de
limpieza a las principales calles del municipio, pero en la periferia y zonas alejadas
del centro los pobladores ya no dependen de ese servicio al que tiene derecho por

el pago de sus impuestos, y prefiere pagar a un carretonero.
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En San Martin Texmelucan hay 120 carretoneros organizados en la
Asociacion Ave Fénix. que se trasladan en carretas jaladas por un caballo para
recorrer las calles, cabe destacar que su labor es recoger, separar, empacar y
enviar a reciclaje o compostaje los residuos sélidos urbanos y que dependen del
ingreso por la venta de los residuos y de las contribuciones de la poblacion

De las 130 toneladas que diariamente se depositan en el Relleno Sanitario,
los carretoneros recolectan mas de 20 toneladas de basura, de las cuales recuperan
alrededor del 25 y 30 por ciento, que venden a las empresas de reciclaje.

El Centro de Transferencia, se encuentra ubicado en las faldas del cerro
Totolquemetl, dentro del ejido de Santa Catarina Hueyatzacoalco, en donde los
carretoneros depositan los residuos para su separacion que en su mayoria son
personas de la tercera edad que hacen la separacion del material que puede ser
reciclado, como PET, aluminio, carton y vidrio. Lo que ya no se puede reciclar se
traslada al relleno sanitario, ubicado a kildbmetro y medio de ahi, es necesario
fortalecer el sistema de recoleccion dotando de vehiculos adecuados sin el uso de
animales para el acarreo, ademas de dotar de equipo al centro de transferencia a

fin de lograr el mejor manejo de los residuos.

(Ver Plano 14-MFTAPD- Servicios Publicos)

11.2.15. IMAGEN URBANA

La imagen urbana del sector en andlisis se muestra a través de distintos
elementos como sendas, bordes, nodos y mojones, se puede identificar una
tipologia uniforme en la parte central y la influencia de estilos arquitectonicos
iImportados, entre los materiales que se muestran en las fachadas se encuentra el
uso de block y ladrillo rojo y en mucho de los casos de vivienda sin terminar, en la
ilustracion 1y 2 se observa calles de uno de los AGEB 0321 densamente poblado

y con mas servicios
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Bajo este esquema se enfatiza que tiene un trazado de calles en damero,
gue facilita la ubicacion, se identifica como una localidad limpia y de homogeneidad

en los colores de algunas de sus calles.

llustracion 1 Calle Lic. Bernardo
Gonzélez Pérez Angulo (AGEB 0321, Col.
Morelos)

llustracién 2 calle Nicolas Bravo
(AGEB 0321 Col. Morelos)

Dentro de los Bordes de sector se encuentran las barrancas con vegetacion
natural como se aprecia en la ilustracién 5 y el gasoducto de PEMEX en los AGEB
0567 en San Cristobal Tepatlaxco las cuales limitan el crecimiento de los
asentamientos tanto al oriente como poniente. Cabe resaltar que la serie barrancas

al norponiente sirve como limite para el trazado de calles mismos que le han dado
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forma a las ya establecidas definido como TRAZO IRREGULAR dado de forma
“Natural” por la falta de planeacion del asentamiento, mientras que el oriente tiene
la funcion de contenedor de los asentamientos, asi mismo en ambas barrancas es

posible observar asentamientos en estado de riesgo.

llustracion 3 Calle Martires del 7 de
enero (AGEB 0321, Col. Morelos)

llustracion 4 Calle Juan C. Bonilla
(AGEB 0533 San Cristobal Tepatlaxco)

Los mojones del municipio estan representados por la secuencia e imagen
gue se muestra en su plazas o parques en conjunto con la iglesia, el ayuntamiento,
la escuela, de manera que conforman la imagen central no solo del sector sino del

municipio en general.
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Uno de los principales problemas en la imagen urbana del sector es la falta
de reglamento de sefalética y anuncios comerciales, las instalaciones aéreas
desordenadas y la instalacién de puestos ambulantes lo cual hace que luzcan en

estado de descuido las calles.

llustracion 5 Calle Manuel Ocampo
(AGEB 0533, San Cristébal Tepatlaxco)

llustracion 6 Calle Gasoducto
(AGEB 0567) San Cristobal Tepatlaxco)
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llustracion 7 Parroquia de San
Cristébal (AGEB 0529, San Cristébal

Tepatlaxco)

llustracion 8 Quiosco (AGEB 0529)

San Cristobal Tepatlaxco)

La Plaza principal de San Cristébal Tepatlaxco se observa un quiosco y la
Parroquia de San Cristébal donde se muestra la conjugacién de elementos de
mobiliario urbano y la disposicion de los principales edificios en armonia,
conectandose asi las pequefas plazas con la parroquia.

Ademas, es una localidad en la que se pueden observar pequefos contrastes
en las construcciones respecto a su temporalidad y uso; entre los que destacan
tiendas, vivienda, vivienda adaptada al medio rural, edificaciones antiguas y
vivienda de tipologia moderna, pese a que sus calles son en forma de damero, la

direccion de estas varia.
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1.2.16. OFERTA TURISTICA Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

Uno de los atractivos es la zona arqueoldgica que tiene influencia olmeca,
Esta zona arqueoldgica cuenta con nueve estructuras escalonadas con una altura
de 2.5 0 3 a 9 metros y también se encuentra una estructura con mayor altura con
una base de 36m por cada lado y una altura de 9 metros.

La construccion de la zona fue a base de polvo de tepetate, adobe,
recubrimientos de estuco y piedra. debido a las barrancas hace que la altura de las
estructuras se vea mas altas.

En el monticulo se presentan dos etapas en las cuales la construyeron lo que
es una plataforma y tres cuerpos escalonados ademas también se puede observar
lo que son vestigios de escalinatas que se observa que fueron aplanados con cal y
arena. también se puede apreciar un en el Talud Este una escalinata donde se
conservan cinco peldafios de piedra volcénica, el resto esta construido a base de
tepetate y piedras.

Dicha zona Argueoldgica es visitada principalmente en el equinoccio de

primavera.

11.2.17.  PATRIMONIO HISTORICO-ARQUEOLOGICO

Una zona importante a considerar es la zona arqueoldgica “Los Cerritos de
San Cristébal Tepatlaxco”, que se localiza a tan sélo 2 kildbmetros de San Martin
Texmelucan, en la falda del Cerro Totolqueme perteneciente al poblado de San
Cristébal Tepatlaxco, de la zona norponiente del municipio.

El sitio recibe el nombre de la poblacion mas préoximay deriva de las palabras
nahuatl tecpan- palacio, tlachtli- juego de pelota y co- lugar, Tecpantlaxco se traduce
como “en el juego de pelota del palacio”. No obstante, existe otra interpretacién que
considera que su nombre deriva del vocablo Tepatlaixco que significa “llano donde
abundan los pedregales” o “cercados de piedras. Comunmente es conocido como

“Los Cerritos de San Cristobal Tepatlaxco”.
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Realmente se conoce poco de la historia de los antiguos pobladores del sitio.
Los estudios realizados consisten basicamente en la exploracion de las estructuras
A, Talud Este y Monticulo B, asi como la excavacion de tres pozos estratigraficos
ubicados en los alrededores. Por los manantiales alli encontrados, se ha ubicado
tentativamente la ocupacion del sitio para la fase Tezoquipan (300 a. C. a 100 d.
C.). Pese a que no comparte por completo todas las caracteristicas de dicha fase,
los estudiosos del area suponen que esto puede deberse a la proximidad del
asentamiento con Tlalancaleca, ciudad prehispanica contemporanea que bien pudo
influir en el estancamiento de Tepatlaxco. Independientemente de esto, los
pobladores de Tepatlaxco debieron mantener relaciones comerciales y de
parentesco tanto con los habitantes de Tlalancaleca, San Martin Texmelucan,
Moyotzingo e infinidad de asentamientos del valle poblano-tlaxcalteca
contemporédneo. Estas relaciones se infieren a raiz del hallazgo de elementos y
materiales similares en las distintas zonas.®

llustracion 9 Asentamiento Prehispéanico

o——

FUENTE: SECRETARIA DE CULTURA

8 sistema de Informacién Cultural SIC México. Secretaria de Cultura/INAH

https://sic.cultura.gob.mx/ficha.php?table=zona_arqueologica&table_id=81
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[1.2.18. TRADICIONES

La fiesta del santo patrono del municipio se celebra el 11 de noviembre, para
esta festividad se prepara mole en las casas y se invita a los presentes, aunque no
se conozcan entre si, y al retirarse del lugar se les proporciona el itacate o provisiéon
de comida para su casa, en general las festividades de los santos patrono
comienzan por la mafiana cantando las mafanitas a estos y proporcionando
tamales y atole a todos los presentes.

Entre otras fiestas tradicionales destaca:

6 de enero: Dia de Reyes donde se prepara la tradicional “rosca de reyes”,

Semana Santa:

Jueves Santo: donde se realiza el lavatorio de pies y la visita de las 7 casas
donde se comercializa pan tradicional de la temporada, cruces de palma, manzanilla
e hilos benditos.

Viernes Santo: Este dia se coloca en torno a los templos e imagenes
religiosas, alfombras de aserrin tefiido con una representacion del viacrucis

Sabado de Gloria: Este dia la gente acostumbra a mojarse a cubetazos, aun
gue esta actividad ya se encuentra restringida por el desperdicio de agua que
representa, pero la comunidad continua con esta tradicion.

15 de septiembre: Se realiza el tradicional grito de independencia en la
presidencia municipal, acompafiado de la una feria de puestos con comida.

16 de septiembre: La tradicion es realizar un desfile por la calle Libertad
donde participan los escolares de todos los niveles educativos.

Dia de muertos: Se coloca en la mayoria de las viviendas la ofrenda a los
muertos y se llevan flores a los panteones, cabe destacar que para esta tradicion
se crean una serie de articulos que se comercializan ampliamente en toda la region
y que representa ingresos para los comerciantes de temporada.

20 de noviembre: Para conmemorar este hecho histérico en la Iglesia de
San Martin que se ubica al centro del municipio se realiza un desfile deportivo donde

es convocada toda la comunidad.
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La fiesta patronal en San Cristébal Tepatlaxco es el dia 25 de julio a la cual
asiste la comunidad disfrazada de moros, las mujeres asisten a las festividades con
faldas chicas, largas capas rojas, tenis, coronas y machetes.

Los hombres en ocasiones se disfrazan de payasos o con alguna mascara,
portan un morral con dulces que reparten entra la comunidad, como parte de la
festividad se organiza una caravana que pagan con el dinero recaudado para este
fin

El trueque es una tradicién ancestral de la region y muy arraigada en San
marti Texmelucan tanto que existe un tianguis especifico llamado “El Hoyo” para
este intercambio donde la participacion de mujeres participa activamente en
proceso de comercializacion. En el trueque generalmente intercambian alimentos:
carnes frias, tortillas y frutas de temporadas, a partir de ello las mujeres pueden

cubrir algunas necesidades basicas y asegurar la subsistencia del grupo familiar.

[1.3. ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS

1.3.1. DEMOGRAFIA

El municipio de se ha caracterizado por un constante crecimiento
demografico ubicandose para el periodo censal de 2015 en la segunda entidad mas
poblada de la Zona Metropolitana de Puebla Tlaxcala (ZMPT) después de Puebla,
con un total de 141,112 habitantes para el 2010, lo que representa el 2.4% de la
poblacion total del estado.

En lo que respecta al sector de estudio, este absorbe el 10.8 % del total de
la poblacion de San Martin Texmelucan, con 15,217 habitantes. (Ver tabla 38
Poblacién 2010)
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Tabla 38 Poblacion 2010

Total %
Edo.Puebla 5,779,829 100
San Martin Texmelucan 141,112 2.44
Sector de Estudio 15,217 10.8

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010, ENCUESTA INTERCENSAL 2015

La dinamica de crecimiento de la ZMPT se explica por tratarse de una zona
con alta presencia industrial producto de una serie de ventajas comparativas, como
son: localizacion geografica por su cercania tanto al puerto de Veracruz como a
Ciudad de México; mano de obra especializada entre otras ventajas.

En la Gréafica Poblacion Histérica del Area Conurbada de Puebla, se pude
observar el aumento de poblacién que han sufrido los municipios conurbados de la
ciudad de Puebla, tales como Amozoc de Mota, San Pedro Cholula y San Martin
Texmelucan en donde se tiene un aumento poblacional sostenido, con el municipio
de Puebla como el principal receptor de la creciente poblacién. EI municipio de San
Martin Texmelucan pasoé de 11,343 habitantes en 1950 a 75,518 en 2010.

Si bien el municipio de Puebla ha sido el de mayor poblacién, con una tasa
de aumento poblacional alto hasta la década de los ochenta, en las Ultimas tres
décadas, de acuerdo con los datos de los censos de poblacion, los municipios
conurbados de la ciudad de Puebla, tales como Amozoc de Mota, San Pedro
Cholula y San Martin Texmelucan, han tenido tasas de crecimiento de la poblacion
mayores que el municipio de Puebla (Grafica 2: Aumento de la Poblacion por
periodo decenal en los municipios). Esto estd asociado a una mayor

disponibilidad de tierra para desarrollos urbanos e industriales.
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Gréafica 1 Poblacién Historica del Area Conurbada de Puebla

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA
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El crecimiento poblacional de la ZMPT tiene relacion directa con el
crecimiento sustancial de la produccion manufacturera y dindmica comercial, en la
Gréfica 3 (Tasa de Crecimiento media anual poblacional por Zonas metropolitas del
Estado de Puebla 2000- 2010 y 2010 — 2018), la dinamica poblacional supero en el

periodo de 2010 a 2018 a las zonas de comparacion.

Gréfica 2 Aumento de la Poblacion por periodo decenal en los municipios

Aumento de la Poblacion por Periodo Decenal en los Municipios
225

\

Tasa de aumento de la poblacion (%)

il ——

1950 - 1960 1960 - 1970 1970 - 1380 1980 - 1990 1990 - 2000 2000 - 2010

Periodo

—e—Puebla =—e—San Martin Texmelucan —e—San Pedro Cholula Amozoc de Mota

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA
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Gréfica 3 Tasa de Crecimiento media anual poblacional por Zonas metropolitas del

B Puebla Tlaxcala M Tehuacdn M Teziutlan

2.5
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Estado de Puebla 2000- 2010y 2010 — 2018

FUENTE: SEDATU, SISTEMA URBANO NACIONAL 2018

1.3.2. ESTRUCTURA DE LA POBLACION
En la PirAmide de Poblacién de San Martin Texmelucan se observa de forma
progresiva, situacion que permanece constante al observar la Piramide de poblacion
de 2015, en ambos casos presentando una base ancha lo cual indica una tasa alta
de natalidad descontrolada y una alta tasa de mortalidad de ahi que la parte superior
de la piramide se observe angosta, la poblacién es eminentemente joven con

tendencia a crecer, siendo la edad mediana los 25 afios.

Gréfica 4 Piramide de Poblacién al 2010

Piramide de Poblacién de San Martin Texmelucan
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010
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Grafica 5 Piramide de Poblacién al 2015

Piramide de Poblacion de San Martin Texmelucan
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010

La piramide de poblacion del sector en estudio los datos indica la misma

tendencia de base ancha con una cuspide angosta.

En el periodo censal de 2010, 47.92% de hombre y 52,08 son mujeres con
una relacion 92 hombres por cada 100 mujeres en el Estado de Puebla. Mientras
gue para el Municipio de San Martin Texmelucan registro 47.84% hombre y 52.6%
de mujeres, con una relacion 91.71 hombres por cada 100 mujeres, en tanto que
para el sector en estudio existen 47.49 % de hombre y 52.51% mujeres, con una
relacion promedio de 93.09 hombres por cada 100 mujeres. (ver Gréfica 6
Piramide de Poblacién del Sector en Estudio)

Grafica 6 Piramide de Poblacion del Sector en Estudio

Piramide de Poblacién del Sector en Analisis ( 2015)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010
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Tabla 39 Poblacion por Sexo

Poblacién Total
5,779,829

100.00
141,112

100.00

15,217

100.00

Poblacion Masculina

2,769,855

47.92

67,505

47.84

7,227

47.49

Poblacion Femenina

3,009,974

52.08

73,607

52.16
7,990
52.51

El Municipio de San Martin Texmelucan de natalidad de 1994 — 2018 se

registraron 3,157 nacimientos a 2,864 respectivamente se puede observar una

ligera disminucion en cantidad de nacimientos. (ver Grafica 7 Nacimientos en el

Municipio de San Martin Texmelucan de 1994 a 2019)

Gréfica 7 Nacimientos en el Municipio de San Martin Texmelucan de 1994 a 2019
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El municipio de San Martin Texmelucan representa solo el 2.29 % del total
de nacimientos del Estado en 2019, durante los ultimos 25 afios el Municipio
mantiene una cifra de nacimientos por debajo de los 4,053 nacimientos cada afo.

Mientras que el Estado de Puebla tiene una poblacién nacida en la entidad
de 5,156,606 el municipio tiene 123,357 y el sector 13,372 que representa el 0.25%.

La tasa de mortalidad mide la relacion entre el numero de defunciones
ocurridas en un periodo (un afio) y estimacion de la poblacion expuesta a morir en
el mismo periodo, en el caso de san Martin Texmelucan en 2019 hubo 928
defunciones ocurridas ese afio, siendo la tasa de mortalidad 4.7 defunciones por
cada mil habitantes, con respecto de la estatal, la cual es de 6.

Siendo la tasa de mortalidad infantil 9.3 decesos de nifios menores de un afio
por cada mil nacidos vivos, cifra que es menor a la estatal con 13.7. (Ver Grafica 8

Defunciones en el Municipio de San Martin Texmelucan de 1994 a 2019)

Grafica 8 Defunciones en el Municipio de San Martin Texmelucan de 1994 a 2019
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De acuerdo a la informacién censal 1995 en Puebla existian en 383 de habla
indigena y para 2010 se increment6 la cifra a 722 lo que representa solo el 0.12 %
del total estatal, en el sector de estudio hay 60 personas que hablan lengua indigena

0 0.01 % con respecto de la cifra estatal. (ver tabla40 Personas que hablan lengua

indigena)
Tabla 40 Personas que hablan lengua Indigena
Total %
Edo. Puebla 617,504 100
San Martin Texmelucan 722 0.12
Sector de estudio Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI. Censo 60 0.01

de Poblacién y Vivienda, 2010

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI. Censo de Poblacidon y Vivienda, 2010

En el Estado 224,090 personas presentan algun tipo de discapacidad, en el
municipio de San Martin Texmelucan con tan solo 4,457, lo que representa el 1.98%
de este grupo, de los cuales 593 habitan en este sector de estudio, siendo la
dificultad motora o personas con dificultad para caminar, moverse o subir o bajar;
siendo de mayor incidencia en un 1.80 %, siguiente con el 0.83 % las personas
con algun problema visual, en general de un universo de 15,217 habitantes del
sector el 96.08 % de la poblacién no tiene ninguna limitacion para su desemperio.

(ver tabla 41 Personas con Discapacidad en Sector de Estudio)

Tabla 41 Personas con Discapacidad en Sector de Estudio

Personas con Discapacidad %
Personas con dificultad motriz 274 1.80
Personas reducidas visual 126 0.83
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Personas con limitacion del habla a7 0.31

Personas con limitacion auditiva 58 0.38

Personas con dificultad motora 20 0.13

Personas con dificultad para mantener la atenciéon 13 0.09

Personas con alguna limitacién mental 55 0.36

total 593 3.90

Personas no tiene ninguna limitacién para su desempefio 14620 96.08
Poblacion Total del sector 15217 100.00

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010,

[1.3.3. DENSIDAD POBLACIONAL

El andlisis poblacional durante el periodo de 1980-2010 se refleja tres
notables cambios en la estructura demografica de San Martin Texmelucan. El
primero acontece de 1980-1990, periodo en que crece significativamente la
poblacién en la cabecera municipal. (Ver tabla de Crecimiento Poblacional y Tasa
de Crecimiento 1980-2010)

Esta situacion afecté de forma significativa la densidad poblacional del
municipio y del sector en estudio, para 1980 con 79,504 habitantes se estima una
densidad de poblacion de 885 habitantes por Km2 para el 2015 esta cifra alcanz6
los 1,839 habitantes por km2.

Para San Martin Texmelucan con una poblacion de 152,051 habitantes con
datos del INEGI 2015 y una superficie de 82.67 km2 la densidad de poblacion es de
1839 habitantes por km2 (18 hab./ha) y para el sector se determin6 que es de 1303
habitantes por km2 (13.03 hab./ha) que contrasta significativamente con la densidad
de poblacién del estado de 169 habitantes por Km2 (1.7 hab./ha), dicha situacién

se puede explicar por el crecimiento poblacional y la dinamica econdémica del
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Municipio y de la Zona Metropolitana Puebla — Tlaxcala ( ver Tabla 42 de Densidad

de Poblacién).

Tabla 42 Densidad de Poblacion

Poblacion Superficie (km2) Densidad (habitantes por Km2)
Estado de Puebla 5,779,829 34,251.00 168.75
San Martin Texmelucan 152,051 82.67 1839.25
Sector de estudio 15,217 11.68 1302.83

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. INTERCENSAL 2015.

Realizando un analisis de la densidad poblacional en el sector de estudio, se
puede observar en la grafica Densidad Bruta de Poblacion por AGEBS, que en los
AGEBS del sector analizado nos encontramos con areas densamente pobladas
conforme mas cerca se encuentren de la concentracién urbana, como es el caso
del AGEBS 0321 que tiene una densidad de 10,103.1 habitantes por km2 (101
hab./ha) al igual que el AGEBS 0675 con 8,047.2 habitantes por Km2 (80.4 hab./ha)
contrario a las areas de baja densidad poblacional con 1765.2 habitantes por km2
(17.6 hab./ha). Si bien existen areas con una densidad poblacional importante, hay
sectores del area de estudio con muy baja densidad, llegando el sector de estudio
a un promedio de 50.1 habitantes por hectérea, lo que lleva a la reflexion sobre las
ventajas de la concentracion de la poblacion sobre las desventajas de la dispersion
ya que con un patrén disperso de la poblacion se tiende a consumir mas suelo per
capita generando mayores costos de infraestructura , trasportacion, tiempos de
traslado, es necesario identificar y dirigir el crecimiento y la redensificacién asi como
dotar de los servicios e infraestructura suficiente para la futura demanda por el

crecimiento natural de la poblacion.

Tabla 43 Densidad Bruta de Poblaciéon por AGEBS

OBJECTID  CLAVE POBLACION /  Sup. Sup. M2 Sup. | DENSIDAD DE POB. DENSIDAD
GEOGRAFICA AGEB Has. Km2 | /km2 DE
AGEB /Ha
1565 2113200010321 4,810 47.61 476,093.84 0.476 10103.1
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1576 2113200010529 2,243 | 49.89 498,919.23 | 0.499 | 4495.7
1577 2113200010533 2,787 @ 78.83 788,261.69 @ 0.788 3535.6
1578 2113200010548 2,798 | 47.43 474,256.01 | 0.474 | 5899.8
1579 2113200010552 2,057 59.15 591,458.35 0.591 3477.8
1580 2113200010567 338 | 13.97 139,691.90 @ 0.140 | 2419.6
1583 2113200010675 80 0.99 9,941.40 0.010 8047.2
1585 2113200010707 104 5.89 58,915.50 @ 0.059 | 1765.2

Total 15,217 3.038 5009.6

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI 2010

11.3.4. EVOLUCION DEMOGRAFICA.

El Censo de Poblacion y Vivienda 2010 publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), es la fuente para el estudio demografico.

Los indicadores o variables demograficas del Censo incluyen aspectos como
sexo, edad, fecundidad, migracién, lengua indigena, discapacidad, caracteristicas
educativas, caracteristicas econémicas, derechohabiencia a servicios de salud,
situacion conyugal y religion.

En el presente “ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA
ZONA NOR-PONIENTE DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN?,
aungue un gran porcentaje del area de estudio se encuentra deshabitada, es decir,
comprende tierras de uso agricola y agropecuario (25.61%) y fundamentalmente
otro porcentaje importante como ANP de conservacion (43.19%), es de gran
relevancia observar el comportamiento de la poblacion del sector respecto a la del
municipio para comprender y elaborar las estrategias que lo lleven a las metas
planteadas. Es decir, no deja de ser la poblacion, o su bienestar, el objeto principal
de este esquema.

San Martin Texmelucan presento grandes cambios en la década de 1990 a
2000 por el proceso de urbanizacion derivado de las medidas de los afios ochenta,
presentandose dos tipos de conurbacion, la central y la periférica resultado de los
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notables cambios en la dinamica de poblacibn. En este periodo crecio
significativamente la poblacion de la cabecera municipal San Martin Texmelucan
Labastida y las juntas auxiliares cercanas formando la conurbacién central
compuesta por San Cristébal Tepatlaxco, El Moral, San Lucas Atoyatenco, Santa
Catarina Hueyatzacoalco, en esta conurbacion central se encuentra comprendido el
sector de estudio.

Para el lapso de 1990 — 2000 (ver en la tabla Crecimiento Poblacional y Tasa
de Crecimiento) se refleja un crecimiento poblacional de San Martin Texmelucan de
2.5 % y la conurbacioén central de un 2.1% superando en ambos casos a la tasa de
crecimiento del estado que se ubicaba en 2.0%. (Tabla 44 Crecimiento
Poblacional y Tasa de Crecimiento 1980 — 2010)

Tabla 44 Crecimiento Poblacional y Tasa de Crecimiento 1980 - 2010

Localidad Poblacion Tasa de crecimiento (%)
1980 1990 2000 2010 1980-1990 1990-2000 2000-2010
Puebla 3349175 4126101 5076886 5779829 2.1 2.0 13
San Martin Texmelucan 79 504 94 471 121 071 141112 1.7 2.5 1.5
Conurbacién Central * 57 519 71382 75518 * 2.1 0.60

FUENTE: INEGI. CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA DEL ESTADO DE PUEBLA 1980, 1990, 2000 Y 2010.

Caso contrario que para el lapso de 2000 a 2010 tuvo un desacelerado

crecimiento ya que se registréo una TPCA de 0.60 % para la conurbacion central

1.3.5. PROYECCIONES DE POBLACION.

Proyectar la probable evolucién de una poblacion constituye un ejercicio de
estimacion de su volumen total y su estructura, a partir de una serie de hipotesis
sobre el comportamiento de la fecundidad, la mortalidad y la migracién, segun lo

observado en el pasado y su comportamiento futuro.
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El Plan Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de San Martin
Texmelucan (vigente) , establecié que para la determinacion de la proyeccién de
poblacion, la hipotesis de crecimiento a partir de la tendencia natural de crecimiento
poblacional en el territorio del Municipio de San Martin Texmelucan , es del 1.11 %
para el periodo 2010-2020 y del 1.07% para el periodo 2020-2030, lo que determin6
gue la poblacién que podré instalarse en el territorio municipal al corto, mediano y
largo plazo, es la establecida en la tabla 45 de Proyeccion de Crecimiento del
Municipio en el Periodo 2010 — 2030.

Tabla 45 Proyeccién de Crecimiento del Municipio en el Periodo 2010 — 2030

Clasificacién Nombre POBLACION POBLACION POBLACION % al 2030
TOTAL 2010 TOTAL 2020 TOTAL 2030
Conurbacion San Martin 78,700 87,682 94,406 54.4
central Texmelucan
Conurbacion Santa Maria 32,530 36,242 39,023 22.5
Periférica Moyotzingo
Total municipal 141,112 156,775 173,550 100 %

FUENTE: CENSOS Y CONTEOS DE POBLACION INEGI

La misma establece una incorporacion total de poblacion al 2030 de 32,438
habitantes, lo que determina que la poblacién en 20 afios aumentaria en un 23%
llegando a un total de 173,550 habitantes al 2030.y para la conurbacién periférica
se estableci6 que pasara de 78,700 habitantes a 94,406 lo que representa un
incremento del 19.9 % de su poblacién, mismo que concentrara a mas de la mitad
(54.4%) de la poblacion del municipio.

Por otro lado, la proyeccion de poblacion que ofrece el Consejo Nacional de
Vivienda elaborada con metodologia del Consejo Nacional de Poblacién arroja los
siguientes datos (Ver tabla de proyecciéon de Poblacién 2016 - 2030 CONAVI) para
el municipio de San Martin Texmelucan, quien establece que el municipio tendria
162,438 habitantes para el 2020, llegando a un total de 174,645 habitantes para el
2030, menos del 0.6% de diferencia entre los datos calculados en el Plan Municipal
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de Desarrollo Urbano Sustentable de San Martin Texmelucan con los obtenidos del
Consejo Nacional de Vivienda.

Donde la tasa de crecimiento anual del 2020 al 2030 se establecio en 1.07%
por lo que se puede inferir que para los datos del CONAVI la conurbacién central
tendra la misma poblacion definida de 94,406 habitantes para este sector. (Ver
Tabla 46 Proyeccion de Poblacién 2016 — 2030)

Tabla 46 Proyeccién de Poblacion 2016 - 2030
Municipio 2016 2020 2025 2030

San Martin Texmelucan 155,886 162,438 169,268 174,645

FUENTE: CONSEJO NACIONAL DE VIVIENDA POR MUNICIPIO.

Para objeto del estudio realizado se establece que las tasas de crecimiento
para el Municipio de San Martin Texmelucan se usaran las siguientes tasas de
crecimiento anual. Para realizar las estimaciones de crecimiento poblacional,

vivienda y dosificacién equipamiento. (ver tabla 47 tasas de Crecimiento Anual)

Tabla 47 Tasas de Crecimiento Anual

2000- 2010 2010 - 2020 2020- 2025 2025-2030 2030- 2040

TCA 1.5 1.15 1.04 1.03 1.06

FUENTE: ELABORACION PROPIA, TASAS ESTIMADAS CON DATOS DEL INEGI Y ESTIMACIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE VIVIENDA

De acuerdo a los datos obtenidos de Crecimiento Poblacional y Tasa de
Crecimiento de 1980 al 2010) la tasa de crecimiento en San Martin Texmelucan en
el periodo del 2000 al 2010, descendio del 2,5% al 1.5 % y para la conurbacion
central la TCA presento una disminucion significativa del 1990- 2000 fue de 2.1 % y
para el periodo del 2000 al 2010 bajo a una TCA de 0.60 %

La proyeccion se hace con base en una estimacion de ajuste lineal tomando
como base la tasa promedio de crecimiento anual del 2000 al 2040, mediante el
método de ajuste por minimos cuadrados. En ese escenario, la poblacién del
municipio registrara, por medio del método lineal, un crecimiento anual de 1.15 %

para el periodo 2010 — 2020, de 1.04% de 2020 a 2025, de 1.03 % de 2025 a 2030
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y de 1.02% de 2030 a 2040. (Ver tabla de Tasas de crecimiento Anual). Mismos
porcentajes que se utilizardn para calcular el incremento poblacional del sector de
estudio.

De este modo se determiné que para el municipio de San Martin
Texmelucan en el periodo de 2010 al 2040 la poblacion crecera en 43,912
habitantes y para el sector unos 4,732 habitantes. (Ver Tabla 48 Poblacion
Estimada 2010- 2040)

Tabla 48 Poblacién Estimada 2010 -2040

2010 2020 2025 2030 2040
San Martin Texmelucan 141,212 162,438 169,268 174,645 185,124
Sector en Estudio 15,217 17,504 18,240 18,820 19,949
Incremento poblacion sector 2,287 736 579 1,129

FUENTE: ELABORACION PROPIA, TASAS ESTIMADAS CON DATOS DEL INEGI Y ESTIMACIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE VIVIENDA CONAVI A PARTIR DE

LAS PROYECCIONES DE POBLACION DE MEXICO Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 1990-2030 DE CONAPO.

[1.3.6. PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el periodo de 2010 al 2015 el estado de Puebla ha tenido una tasa media
de crecimiento anual (TMCA) de su Producto Interno Bruto (PIB) de 2.3%, aportando
al PIB nacional 3.2% en promedio, ocupa el noveno lugar por su aporte al PIB
nacional. La principal actividad economica del estado de Puebla es el sector
terciario, con una participacion del 62.67% en el PIB estatal, San Martin Texmelucan
es un municipio poblano con una fuerte actividad terciaria, relacionada con el
comercio y los servicios pesar de que el 49% del territorio se ocupa para actividades

agricolas. Tiene un PIB per capita de $6,752.2.

1.3.7. EMPLEO Y OCUPACION

El auge de la actividad industrial de San Martin Texmelucan, ademas de
propiciar la expansion de las actividades comerciales y de servicios también produjo

la desvalorizacion social y econdémica de las actividades primarias en la poblacion
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empleada. Provocando un cambio estructural propio en otras zonas que rodean la
Ciudad de México y el Estado de México. El declive de las actividades primarias se
presenta a partir de los afios ochenta del siglo San Martin Texmelucan por efecto
del auge de la actividad industrial. En este periodo la estructura econdémica de
Texmelucan pasa de lo agricola a lo industrial.

Derivado del andlisis de los datos de la PEA ocupada que se muestra en la
tabla se observa que, en 1980, las actividades agropecuarias predominaban en la
municipalidad siendo el mayor porcentaje de PEA ocupada se agrupaba en el sector
secundario. Una década mas tarde, el sector secundario es la principal actividad
econdémica Es asi que, en 1990, a nivel municipal, el sector primario concentra
Unicamente el 21.2% de la PEA ocupada, mientras que el sector secundario y
terciario emplean a un mayor porcentaje de la poblacion ocupada total, 38.3% y
37.5% respectivamente. (ver Tabla 49 Poblacion Ocupada por Rama de
Actividad en San Martin Texmelucan (1980-2010) (%))

Tabla 49 Poblacion Ocupada por Rama de Actividad en San Martin Texmelucan
(1980-2010) (%)

Localidad 1980 1990 2000 2010
SP SS ST SP SS ST SP SS ST SP SS ST
Total, municipal 25.7 234 254 21.2 383 375 13.8 380  46.6 11.1 31.8 56.5

S. Martin Texmelucan 5.5 26.8 40.0 10.2 395 47.6 6.0 353 57.0 4.6 29.6 69.2
(ciudad)

FUENTE: INEGI. CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA DEL ESTADO DE PUEBLA 1980, 1990, 2000 Y 2010.

El comportamiento de la PEA ocupada en los tres sectores econdmicos
durante el periodo 1980-2010, se identifico la disminuciéon de la PEA ocupada en el
sector primario ha sido drastica, ya que paso de 25.7 % a 11.1% mientras para el

sector secundario y terciario el incremento ha sido altamente significativo, 23.4% a
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31.8% vy 25.4% a 56.5 % respectivamente. Este resultado constata, el declive de
las actividades primarias en el territorio, y por otra parte, el importante crecimiento
del sector terciario.

Ante la pérdida de protagonismo de las actividades primarias en los afios
1990 vy la evidente diversificacion de las actividades productivas, puede afirmarse
que se ha intensificado la pluriactividad en las familias del municipio

San Martin Texmelucan al ser un foco de atraccion comercial a nivel regional,
incentiva que los habitantes del mismo municipio y de comunidades cercanas a
esta, se dediquen a actividades propias del comercio informal y ambulante. La
segunda causa es la presencia del tianguis de ropa que ha propiciado la apertura
de pequefios establecimientos, muchos de ellos de corte informal; asi como el
incremento del ambulantaje.

En la tabla 50 de Poblacion Econdmicamente Activa hay un total de 57,068
personas, cifra que representa el 2.65 % de la PEA Estatal; al contrastar cifras entre
sexos resalta que solo el 34.18% son mujeres contra el 65.81% hombres que
conforman esta poblacion PEA municipal. En el sector de andlisis con una PEA de
6,110 cifra que representa solo el 0.3 % de la PEA estatal; el 32% son mujeres
contra el 67%de hombres.

En datos analizados existe una mayoria PEA hacia la poblacién masculina,
concluyendo que hay mayor participacion econdémica lo que sugiere que las mujeres
casadas o en union libre, o dedicadas a la administracion del hogar, cuidado de los
hijos influye directamente en la participacion econdémica de ellas.

(Ver Plano 12-MFTDV- Poblacién Econémicamente Activa)

Tabla 50 Poblacién Econdmicamente Activa

Poblacion Econémicamente Activa

Masculina Femenina Total

Edo. Puebla 1,488,793 689,893 2,178,686

121

%

100



SAN MARTIN ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA

TEXMELUCAN )
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

San Martin Texmelucan 37,558 19,510 57,068 2.6

Sector de estudio 4,108 2,002 6,110 0.3

Poblacion Econdomicamente Inactiva

Masculina Femenina Total %
Edo. Puebla 510,814 1,573,296 2,084,110 100

San Martin Texmelucan 12,164 36,756 48,920 2.3
Sector de estudio 1,359 4,205 5,564 0.3

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010, ENCUESTA INTERCENSAL 2015

Tabla 51 Poblacion Ocupada

Masculina Femenina Total %
Edo.Puebla 1,425,363 672,732 2,098,095 100

San Martin Texmelucan 35,697 18,914 54,611 2.6
Sector de estudio 3,832 1,948 5,780 0.3

Poblacion Desocupada

Masculina Femenina Total %
Edo.Puebla 63,430 17,161 80,591 100

San Martin Texmelucan 1,861 596 2,457 3.0
Sector de estudio 273 52 327 0.4

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010

Al contrasta datos de PEA y de educacion se puede notar un equilibrio casi
de 1:1 de personas que asisten a la escuela e indice de analfabetismo siendo en
nivel de preparacion ( ver tabla Personas mayores de 18 afios con grado de
escolaridad de preparatoria, bachillerato o estudios técnicos ) que en cifras hay
1,741 hombres contra 1,773 mujeres en el sector que han estudiado algun grado
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medio superior o técnico, lo que lleva a la conclusién de que las mujeres estan mejor
preparadas, este fenbmeno se debe a que tradicionalmente se considera a los
hombres como sostén de la familia, por lo que tiene que ingresar al mercado laboral
sin importar el nivel académico.

Cabe mencionar que a nivel nacional el trabajo no remunerado de labores
domésticas y de cuidados tuvo una participacién porcentual del 22.8.

En el sector de estudio las actividades agropecuarias predominaban
fuertemente en la década de 1980, como se puede observar en la tabla de Poblacion
Ocupada por Rama de Actividades de San Martin Texmelucan?®, en la Junta Auxiliar
de San Cristébal Tepatlaxco el 47.6% corresponde a la poblacién ocupada en el
sector primario, seguido por la Actividad secundaria con un 18.5%, y finalmente la
actividad terciaria ocupa un 9.2% de la PEA. Lo que muestra un sector altamente
productivo en materia de actividad primaria o agricolas. Valores estos que
evidentemente fueron cambiando, sufriendo una disminucion de la actividad
primaria predominante de sector en el territorio, con un incremento del sector
secundario y terciario. (ver tabla 52 Poblacion Ocupada por Rama de Actividad
de San Martin Texmelucan (1980 - 2010)

Tabla 52 Poblacion Ocupada por Rama de Actividad de San Martin Texmelucan
(1980 - 2010)

1980 1990 2000 2010
Localidad SP SS ST SP SS ST SP SS ST SP SS ST
Total, municipal 257 | 234 254 212 383 | 375 138 | 380 | 46,6 11.1 | 31.8  56.5

S. Martin Texmelucan 5.5 268 40.0 10.2 395 476 6.0 353 57.0 46 296 69.2
El Moral 375 163 | 215 * CONURB 001

9 TOME HERNANDEZ, Griselda et al. Transformaciones socioecondmicas territoriales en el municipio
de San Martin Texmelucan, México 1980-2010. Nova scientia, Leén, v. 9, n. 18, p. 437-458, 2017 . Disponible
en <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-
07052017000100437&Ing=es&nrm=iso>. accedido en 21 enero 2021https://doi.org/10.21640/ns.v9i18.731.
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S. Baltazar 45.3 18.0 126
Temaxcalac

San Buenaventura | 61.0 1.9 108 | 600 | 11.2 | 275 | 413 185 | 382 314 155 | 463

Tecaltzingo

San Cristébal = 47.6 185 9.2 * CONURB 001

Tepatlaxco

San Francisco | 48.4 | 12.0 | 12.0 | 456 | 26.0 @ 258  32.2 | 300 368 246 251 447
Tepeyac

Sa Jer6nimo = 36.2 349 115 | 30.5 455 21.7 144 533 31.0 246 251 447

Tianguismanalco

San Juan Tuxco 59.2 = 85 9.9 576 213 | 161 425 | 248 | 313 323 | 208 | 38.0
San Lucas Atoyatenco | 22.5 344 154 * CONURB 001

San Rafael | 50.4 | 18.2 109 | 476  33.0  16.8 33.8  36.6 | 28.1 257 | 30.7 | 341
Tlanalapan

Santa Catarina 209 28.8 233 * CONURB 001

Hueyatzacoalco

Sta. Maria = 44.0 | 225 8.9 339 | 433  18.7 | 189 | 514 | 281 § 144 | 431 @ 341
Moyotzingo

Fuente: TOME HERNANDEZ, Griselda et al. Transformaciones socioecondmicas territoriales en el municipio de San
Martin Texmelucan, México 1980-2010. Nova scientia, Ledn, v. 9, n. 18, p. 437-458, 2017.

SP= Sector Primario SS= Sector Secundario ST= Sector Terciario

*CONURB 001 = Localidad conurbada a la cabecera municipal (San Martin Texmelucan Labastida)

Los valores porcentuales para la cabecera municipal y las Juntas auxiliares no conurbadas a esta se estimaron a partir

del valor agregado municipal reportado por INEGI 2010

1.3.8. MARGINACION Y POBREZA

Marginacion pobreza son fendmenos que se asocian directamente con la
falta de oportunidades sociales, incapacidad para poder generarlas, asi como a la
ausencia de bienes y servicios basicos indispensables para el desarrollo. El
municipio de San Martin Texmelucan presenta un porcentaje del 58 % de su

poblacién en pobreza, pobreza moderada 48 % y un 10 % en pobreza extrema.'©

10 CONEVAL, Anexo estaditico de la pobreza a nivel municipal 2010 y 2015.
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Gréfica 9 Indicadores de Pobreza y Vulnerabilidad (%), 2010
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE CONEVAL

El municipio de San Martin Texmelucan, de acuerdo con el CONEVAL, se
cataloga como Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP) urbana, en la cual, un 58% de
la poblacién es de atencion prioritaria, es decir registra indices de pobreza y
marginacion, indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el
ejercicio de los derechos para el desarrollo social.

San Martin Texmelucan presenta carencias por arriba del nivel estatal y
nacional como se aprecia en el Grafica (Indicadores de carencia social (%), 2010)

destacando en carencia por acceso a la seguridad social.
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En San Martin Texmelucan 57.25 % de la poblacién presenté carencia por
acceso a los servicios de salud, lo que representa una poblacion de 80 mil 787
habitantes; es importante mencionar que, en este ambito, la cifra reportada se
encuentra por encima del porcentaje estatal que fue de 49.28%. en datos de INEGI
Censo 2010. (Ver Grafica 9 Indicadores de Pobreza y Vulnerabilidad (%), 2010)

En relacién con la infraestructura en salud con la que cuenta San Martin
Texmelucan, y con base en el Anuario Estadistico y Geografico de Puebla 2018, se
registran 16 unidades médicas de consulta externa; cabe mencionar que no existen
unidades médicas de hospitalizacién especializada, y hay 1 unidad médica de

hospitalizacion general.

Tabla 53 Poblacién sin Derecho ala Atencién Médicay sin Derecho a la Atencion

Médica
poblacion total sin derecho a la % Con atencién %
atencion médica médica
Edo. Puebla 5,779,829 2,848,420 49.28 2,858,894 49.46
San Martin Texmelucan 141,112 80,787 57.25 59,555 42.20
Sector de estudio 15,217 7,436 48.87 7,743 50.88

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010

La poblaciéon sin derecho a servicios de salud en el sector analizado se
encuentra en 48.87% de su poblacion por debajo del porcentaje municipal que se
ubica arriba del 57%. Ver Gréfica (Poblacion sin derecho a la atencion médica y sin
derecho a la atenciébn médica) En datos de CONEVAL (Ver Gréfica de indicadores
de carencia social) para el indicador carencia por calidad de espacios de la vivienda
el municipio se ubica por debajo del 14%, al igual de la carencia en servicios basicos
en la vivienda que se ubica 13.3 %. (Ver Tabla 53 Poblacion sin Derecho a la
Atencion Médicay sin Derecho ala Atencion Médica)
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En materia de educacién, como una de las variables para medir la pobreza
en México, para el afio 2015, 21 mil 895 personas del municipio de San Martin
Texmelucan se encontraban en condicion de rezago educativo, que representa
14.4% de la poblacién; lo anterior significa que la regién se encuentra 7.3 puntos
porcentuales por debajo del promedio estatal de 21.7%; esto resulta importante,
debido a que el acceso a la educacion tiene un impacto, no solo en el desarrollo
social sino también en el econémico. De manera particular, de acuerdo con la
Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, el grado promedio de escolaridad en la region
fue de 9.1, lo que significa que la poblacion cuenta con méas de la primaria concluida,
cifra mayor a la registrada a nivel estatal de 8.5. (ver tabla 55 Personas Mayores
de 18 afios con Grado de Escolaridad de Preparatoria, Bachillerato o Estudios

Técnicos)
Gréfica 10 Indicadores de Carencia Social (%), 2010
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M Nacional 20.7 29.2 60.7 15.2 22.9 24.8
M Estatal 25.3 40.4 72.3 19.6 37.3 27.6
B Municipal 17.2 47.2 73.6 13.9 13.3 27.8
B Nacional M Estatal B Municipal

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE CONEVAL
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Gréfica 11 Poblacion Analfabeta

Masculina Femenina Total %
Edo. Puebla 23,342 17,713 41,055 100

San Martin Texmelucan 306 216 522 13
Sector de estudio 28 29 57 0.1

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010, ENCUESTA INTERCENSAL 2015

En 2010, la condicion de rezago educativo afecté a 17.2% de la poblacion, lo

gue significa que 24,119 individuos presentaron esta carencia social.

Tabla 54 Personas Mayores de 18 afios con Grado de Escolaridad de Preparatoria,

Bachillerato o Estudios Técnicos

Masculina Femenina Total %
Edo. Puebla 529,948 576,967 1,106,915 100

San Martin Texmelucan 15,189 16,289 31,478 2.8
Sector de estudio 1,741 1,773 3,516 0.3

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010, ENCUESTA INTERCENSAL 2015

El grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios o més en el
municipio era en 2010 de 8.8, frente al grado promedio de escolaridad de 8 en la
entidad.

Para el sector la poblacion servicios de salud (48.87% del total), viviendas
gue no disponen de lavadora (46.7%), poblacién de 15 afios y mas con educacion
bésica incompleta (27.62%), viviendas que no disponen de refrigerador (36.54%),
poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta (8.7%), poblacion de 6 a 14 afios que no

asiste a la escuela (2.7%) y viviendas sin excusado/sanitario (14.65%).
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San Martin Texmelucan se puede considerar con un grado de marginacion
muy bajo, pero presenta niveles de pobreza altos que van en aumento; en el periodo
2010-2015, su poblacion en situacion de pobreza fue de 58.5 % y 60.4 %,
respectivamente (CONEVAL, 2017), y su indice de desarrollo humano (IDH) de
0.711 fue inferior al promedio nacional (0.737) (PNUD, 2010).

En sintesis, San Martin Texmelucan ha pasado por un proceso de
transformacion en sus actividades econdmicas que han modificado e impactado
directamente en su territorio y medioambiente. A pesar de su crecimiento econémico

y grados de marginacion bajos, presenta niveles de pobreza considerables.

Tabla 55 Personas con Discapacidad

Personas con Alguna discapacidad %
Personas con dificultad motriz 274 1.80
Personas reducidas visual 126 0.83
Personas con limitacion del habla 47 0.31
Personas con limitacion auditiva 58 0.38
Personas con dificultad motora 20 0.13
Personas con dificultad para mantener la atencién 13 0.09
Personas con alguna limitacion mental 55 0.36
total 593 3.90
personas no tiene ninguna limitacién para su desempeiio 14620 96.08
Poblacion Total del sector 15217 100.00

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INEGI. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010, ENCUESTA INTERCENSAL 2015

Con los datos analizados en grado de pobreza en el sector el grupo por

alguna discapacidad e indigenas se puede considerar como el grupo vulnerable no
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solo por estar en algun grado de pobreza aunado a esto la falta de infraestructura
vial, servicios y equipamiento casi nulo y adecuado para personas con alguna
discapacidad. (ver tabla 55 Personas con Discapacidad)

En el sector el 3.9 % de las personas tiene alguna discapacidad cifra que se
encuentra por debajo del porcentaje nacional (6 %). Siendo las personas con
dificultad motriz las de mayor namero con 274 habitantes seguido del grupo de
personas reducidas visuales con 126 personas, sumando en su totalidad 593

personas que tiene alguna discapacidad.

I1.4. DIAGNOSTICO-PRONOSTICO INTEGRADO

El area de estudio, esta integrada por la zona nor-poniente del municipio,
correspondiente a la Junta Auxiliar de San Cristébal Tepatlaxco, estructurado por el
antiguo Camino Real México-Veracruz., conformando un Sub Centro Urbano (SCU)
en la zona norponiente del municipio, colindando con el municipio de San Salvador
el Verde y con el estado de Tlaxcala.

El 4rea de estudio comprende una superficie total de 1,168.67 ha. que
representa el 14.14% de la superficie del territorio municipal de San Martin
Texmelucan y este absorbe el 10.8 % del total de la poblacién de San Martin
Texmelucan, con 15,217 habitantes.

Es un territorio incorporado, en las ultimas décadas, al proceso de
conurbacién con el area central del municipio, pasando a formar una sola unidad
geografica denominada como conurbacién central, de la cual el sector de estudio
comprende el 29% de esta superficie conurbada.

Esta expansion se tradujo en un crecimiento desordenado de las actividades
urbanas sobre suelo agricola, ademas de irregularidades en el régimen de

propiedad ejidal y privada y en invasion de cauces de rios.
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En el sector norponiente, por el tipo de suelo existente permite un amplio
rango de usos agricolas de riego y temporal en la zona, conformando estos suelos
aptos a la agricultura, el 89.5% del total de la superficie de la zona norponiente.

Sin embargo, por acciones de la erosion, del viento y por el agua, estos
suelos se resienten limitando el desarrollo de la agricultura y deben ser protegidos,
aunado al crecimiento desordenado de la mancha urbana que comenzé a crecer de
manera vertiginosa, asentandose desordenadamente en areas para la agricultura,
lo que ha llevado a una disminucion considerable de estas &reas productivas
(temporal y de riego) en los ultimos 40 afios, perdiéndose un 30% de esta superficie.

Esta zona norponiente del municipio, atravesada por el Rio Atoyac y el rio
Ayotla de caracter intermitente, lo que permiten la riqueza acuifera del territorio
norponiente en estudio. Se encuentra comprendida una gran parte de su superficie
por el ANP Reserva Ecoldgica Cerro Totolqgueme, presentando barrancas y cafiadas
profundas que generan abanicos aluviales, lo cual, permite una alta concentracion
de agua superficial y subterranea. Esto le confiere al sector un caracter importante
de alimentacion y de recarga de los valles y mantos acuiferos.

Esta Reserva Ecolédgica Cerro Totolqueme, ocupa el 43.8% de la superficie
total del poligono del area de estudio, que, a veintisiete afios de haber sido
declarada como ANP, no cuenta con un plan de manejo, lo que constituye una
deficiencia para su funcionamiento y operatividad, aunado que hasta la fecha no
esta considerada como area de conservacion en al PMDU vigente del municipio.

El cerro Totolgueme se encuentra en el abandono y deterioro, ademas de ser
inviable su funcionamiento, por lo que esta ANP presenta amenazas 0 riesgos,
encontrandose sujeta a presiones de indole econémica, social, ecoldgica y politico-
institucional, a pesar de que el gobierno municipal y las autoridades locales han
desarrollado planes de turismo rural, actividades cinegéticas y agroforesteria, asi
como proyectos arqueoldgicos por parte del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH).

En lo referente a los riesgos por causas naturales o propias a las actividades

humanas, el sector de estudio presenta riesgos medianos a bajos en materia de
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sismicidad, heladas, granizadas y deslaves. Presentando riesgo alto en materia de
inundaciones y riesgos fisicoquimicos (Explosion en Estaciones de Carburacion y
Fugas y Derrames de gasoducto, oleoducto y poliducto de PEMEX), siendo por lo
mismo muy propenso el sector a alto riesgo por contaminacion del suelo. Igualmente
presenta riesgo alto a la erosién edlica e hidrica.

En el municipio, el crecimiento urbano ha sido acelerado, central y periférico,
gue se haido consolidando y que ha sido resultado del proceso de industrializacion
y el cambio de actividades. No obstante, este crecimiento ha propiciado una
considerable pérdida de la superficie agricola y de vegetacion, pues se ha dado de
manera desordenada y con cierta segregacion en las recién incorporadas zonas
rurales.

En mencion de la anterior, en los ultimos 7 afios (2013-2020) la mancha
urbana del sector presentd un crecimiento en un 10% (24.8 ha) de su superficie
urbana ganada a los suelos de produccion, aunando a una ya existente mancha
extendida y de baja densidad, como resultado de la expansion del centro urbano
hacia la zona norte, siguiendo el antiguo Camino Real México-Veracruz, vialidad
ésta que estructura la zona norponiente del municipio, convirtiendo a esta zona en
un importante Sub Centro urbano, que presenta adn un importante valor ambiental
y ecoldgico, ya que aun conserva el 76% de su superficie con caracter de
conservacion natural y agricola, que abona a una mejor calidad de vida de sus
pobladores.

La zona norponiente del municipio se encuentran en proceso constante de
extension fisica con la ciudad de San Martin Texmelucan que es la cabecera
municipal, encontrase unidas por sus manchas urbanas, presenta una mancha
extendida y, en promedio, una muy baja densidad poblacional (50 hab./ha.),
presentando una densidad habitacional de 16 viv./ha equivalente a una densidad
de tipo rural H1, misma que tiende a disminuir con los afios, debido al crecimiento y
extensidon de su mancha urbana, sin una politica clara de consolidacién vy
densificacion urbana. Lo que nos muestra un sector extendido y poco densificado,

a pesar de integrar la denominada conurbacion central del municipio.

132



SAN MARTIN ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

Realizando un andlisis de la densidad poblacional en el sector de estudio nos
encontramos con areas densamente pobladas conforme mas cerca se encuentren
de la concentracion urbana, con 101 hab./ha a 80.4 hab./ha, contrario a las areas
de baja densidad poblacional con 17.6 hab./ha. Si bien existen areas con una
densidad poblacional importante, hay sectores del area de estudio con muy baja
densidad, llegando el sector de estudio a un promedio de 50 habitantes por
hectarea, lo que lleva a la reflexidbn sobre las ventajas de la concentracion de la
poblacion sobre las desventajas de la dispersion ya que con un patrén disperso de
la poblacion se tiende a consumir mas suelo per capita generando mayores costos
de infraestructura , trasportacion, tiempos de traslado, es necesario identificar y
dirigir el crecimiento y la redensificacion asi como dotar de los servicios e
infraestructura suficiente para la futura demanda por el crecimiento natural de la
poblacién.

En lo que respecta a la demanda de suelo urbano a corto mediano y largo
plazo, comprendido entre el periodo 2010-2040, con un incremento poblacional de
4,731 habitantes, arrojaria, considerando la densidad urbana actual del sector (62
hab./ha.) en unas 76 ha. de suelo urbano y una demanda de 1,183 viviendas.

Ahora, haciendo el ejercicio de elevar paulatinamente la densidad urbana del
sector, para hacerla mas eficiente y duplicando asi la densidad actual de la zona,
se trabajé considerando una densidad promedio de 108hab./ha. equivalente a unas
27 viv./ha., lo que nos arroj6 asi una demanda de 56.95 ha. de suelo urbano,
logrando asi una reduccién del 25% en la demanda de suelo.

El sector presenta unas 23.2 ha. de vacios urbanos insertos en la zona
urbana actual del sector y cuenta con un 13,5 % del total de viviendas existentes
como viviendas deshabitadas, lo que representan un total de 563 viviendas,
arrojando una superficie promedio de 18.6 hectareas. Simulando una politica de
consolidacion urbana mediante la ocupacion de los vacios urbanos, y
adicionalmente considerar la ocupacion de las viviendas deshabitadas, se llega a

determinar un requerimiento neto de suelo urbano de 15.15 ha. de 2020 a 2040,

133



ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

haciendo mucho mas eficiente la disponibilidad de suelo, si se compara con las 25
ha. que crecio6 la mancha urbana en tan solo 7 afios (2013-2020).

El objetivo es prepararse para el crecimiento, lo que significa identificar en
primera medida la consolidacion del &rea urbana existente, asi como su
densificacion, para posteriormente establecer las areas hacia dénde dirigir el
crecimiento urbano, debiendo estas areas de extension, estar contiguas a las zonas
consolidadas, y que cuentan con infraestructura existente, asegurandose de que se
alejen de zonas vulnerables y del patrimonio natural.

Analizando la actual subcuenca agricola, se observa una importante
disminucién de la PEA dedicada a la actividad primaria, San Martin Texmelucan
asi como fue un polo de desarrollo agricola, también tiene un importante lugar en el
desarrollo industrial y comercial por la relacion que guarda con Ciudad de Puebla ,
Tlaxcala y Ciudad de México siendo estos los principales productores y
consumidores de la region San Martin Texmelucan, la cual cuenta con una riqueza
hidrica con fuerte potencial agricola, industrial y para el desarrollo urbano. Llegando
a la conclusion que en este municipio esta subsistiendo dos formas de vida, que son
la rural y la urbana, presentes en el sector de estudio.

En San Martin Texmelucan los terrenos de cultivo en régimen ejidal
representan el 55.6%, siendo la junta Auxiliar de San Cristébal Tepatlaxco la que
ocupa el segundo lugar con mayor suelo ejidal, con 463.09 ha. ejidales que
corresponden al 14.5% del total de suelo ejidal existente en el municipio.

En materia de vivienda, se determiné que el sector tiene 4,710 viviendas de
las cuales solo 86 % se encuentran habitadas. ElI promedio de habitantes por
vivienda es de 4 ocupantes. Del total de viviendas solo el 17.2% de las viviendas
tiene piso de tierra; muy por debajo del indice estatal del 30% o municipal que llega
al 21%. En cuando a sus condiciones de servicios en el sector de estudio el 77.68
% de la vivienda cuenta con todos los servicios, siendo el agua entubada la de mas
carencia en las viviendas ya que solo el 78.5 % de estas lo tiene, el 85.3 % cuentan

con energia eléctrica, y el 84.4% con drenaje.
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Segun los datos establecidos en el PMDUS vigente en el municipio, del 2020
al 2030 San Martin Texmelucan contara con un incremento de 11,898 habitantes y
requeriran unas 2,548 viviendas, siendo la zona norponiente la que podria absorber
un namero importante de estas viviendas, equipamientos y servicios, debido a que
esta zona cuenta con importantes servicios e infraestructura, ademas de que se
tiene en puerta infraestructura vial de importancia como el Anillo Periférico de San
Martin Texmelucan Arco Norte, el cual inicia su trayectoria sobre la carretera
Federal México — Puebla, articulandose con el Eje Transmetropolitano.

De acuerdo a el escenario demogréfico planteado en aparatados anteriores
la poblacion del sector al 2020 esta en 16,739 habitantes incrementandose la
poblacion en el periodo 2020 — 2040 en 5,541 habitantes y en virtud de que el
promedio de habitantes es de 4 habitantes por vivienda se necesitaran 1,183
viviendas si tomamos en cuenta que existen 563 viviendas deshabitadas, se
requerirdn 620 nuevas viviendas para cubrir la demanda.

El Sector en Estudio registra déficit de equipamientos urbanos publicos. Si
bien existe un numero considerable de equipamientos privados que cubren los
rezagos existentes sobre todo en el sector educativo y de salud, estos no son
accesibles para la poblacién total en razén de que el poder adquisitivo de la
poblacion registra desequilibrios importantes. Se concluye lo siguiente:

El principal déficit se encuentra en el rubro de escuelas primarias con una
demanda a largo plazo de 17 UBS (aulas).

En materia de instalaciones culturales el municipio requerird analizar la
viabilidad para la construccion o habilitar instalaciones de un centro social popular,
ademas, requerira una biblioteca de cobertura regional, asi mismo seria
recomendable la construccion de un museo de sitio arqueoldgico para la zona
Arqueoldgica de “Los Cerritos de San Cristobal Tepatlaxco” a fin de promover la
conservacion de diversos articulos del lugar, asi como un elemento de promocién
turistica.

e En el equipamiento de salud es indispensable reforzar los hospitales
generales y los centros de salud urbano. Ya que el sector presenta

135



ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

déficit en instalaciones hospitalarias, la demanda actual la cubre el
sector privado y la Unidad de Cruz Roja Mexicana del lugar. Tan solo
para el sector de estudio se debera crecer en unos 7 consultorios de

salud con hospitalizacion.

e En el subsistema de recreacion se visualiza un déficit principalmente
en jardines vecinales, juegos infantiles y parques de barrio, los cuales,
en cierta medida serviran de pulmones verdes para el sector.

e En el subsistema de comercio y abasto se establece la necesidad de
un mercado publico para la zona norte con un total de 180 locales
comerciales para el afio 2040.

El Municipio de San martin Texmelucan cuenta con vias de comunicacion
gue conectan con la capital del pais, la ciudad de Puebla, Tlaxcala y el puerto de
Veracruz, principalmente. Destaca la presencia de dos autopistas de cuota que
atraviesan su territorio: la 150 México-Puebla-Veracruz, y la 117 de San Martin a la
ciudad de Tlaxcala

La arteria principal que estructura el sector de estudio (avenida libertad o
carretera internacional), conecta con la carreta 150 México-Puebla-Veracruz,
aproximadamente a 20 km conecta con el Aeropuerto Internacional de Puebla, si
bien no estd dentro del municipio, se halla cerca en el vecino municipio de
Huejotzingo, este cuenta con vuelos regulares a diversas ciudades del pais y de
Estados Unidos; ademas, es posible tener conexiones a otros destinos a través del
aeropuerto internacional de la Ciudad de México.

La falta de planeacion en los asentamientos humanos lleva al déficit de
servicios publicos, el sector en estudio cuenta con 186 manzanas contabilizadas de
las cuales se puede analizar que solo el 16.7% de estas tiene algun tipo de
pavimento, 12.9 tiene banquetas completas y el 14.5 % guarnicion en los 4 lados,
pero para el caso de estas vias solo el 5.9% de las manzanas pavimentadas en su
totalidad tiene algun tipo especie arbérea, se pudo determinar que hay falta de
disefio de las vias. También se pudo determinar que en el 99.5 % de las manzanas
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no existe rampas para sillas de ruedas; y que solo el 12.4 % de las vias carece de
letrero con nombre de la calle y que en al menos 67 manzanas del sector existe al
menos 1 puesto ambulante.

Se pudo determinar que solo el 30.6 % de las manzanas tiene alumbrado
publico en sus cuatro lados y el 68.8% tiene en alguna de sus vias.

En materia de poblacién, San Martin Texmelucan, han tenido tasas de
crecimiento de la poblacion mayores que el municipio de Puebla. Esto esta asociado
a una mayor disponibilidad de tierra para desarrollos urbanos e industriales la
produccion manufacturera y fundamentalmente la dinamica comercial. Presentando
una disminucién considerable de su tasa de crecimiento de 2000 a 2010, siendo la
conurbacion central la de menor disminucion dentro del municipio.

En cuanto a la Estructura de la poblacion del sector de estudio, en la piramide
de poblacién se observa una base ancha lo cual indica una tasa alta de natalidad
descontrolada y una alta tasa de mortalidad, menor a la media estatal, de ahi que
la parte superior de la piramide se observe angosta, la poblacion es eminentemente
joven con tendencia a crecer, siendo la edad mediana los 25 afios.

El auge de la actividad industrial de San Martin Texmelucan, ademas de
propiciar la expansion de las actividades comerciales y de servicios también produjo
la desvalorizacién social y econémica de las actividades primarias en la poblacion
empleada.

Derivado del analisis de los datos de la PEA ocupada se determina que el

40% del total de la poblacion es econémicamente activa.

(Ver Plano 16-DPI- Diagndstico Prondstico Integrado)
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. NORMATIVIDAD

[1.1. OBJETIVO GENERAL O IMAGEN OBJETIVO

El presente instrumento de planeacion establece objetivos que se han
alineado a los considerados por el actual Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024,
en el ambito estatal se ha hecho la alineacién con los objetivos y metas establecidos
el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, y del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano Sustentable del Municipio de San Martin Texmelucan, para llevar a cabo
una gestion urbanistica integrada dirigida a la relocalizacion de usos de suelo y
destinos, asi como el intercambio de potencialidades del desarrollo urbano, que
coadyuven a satisfacer la demanda generada por el proceso de urbanizacion de los
centros de poblacion, conjuntando en un solo instrumento la disponibilidad y
habilitacion del suelo con las acciones del desarrollo inmobiliario:

- Promover un ordenamiento territorial y desarrollo urbano ordenado de la
Zona Nor Poniente del Municipio de San Martin Texmelucan, en beneficio de las
personas del municipio a través del uso eficiente del suelo.

- Consolidar el crecimiento del sector de acuerdo con las caracteristicas,
potencialidades y restricciones que presentan, aprovechando eficientemente sus
recursos naturales, la infraestructura urbana, los servicios publicos y el suelo
susceptible de aprovechamiento.

- Establecer las bases del ordenamiento territorial de la zona a través de la
administracion del desarrollo urbano y la regulacion del crecimiento.

- Brindar una calidad de vida Optima y mejorar los niveles de bienestar de la
poblacién asentada en la zona de estudio.
- Orientar el desarrollo urbano de forma tal que se aproveche la infraestructura y

equipamiento existente.
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- Establecer politicas de ordenamiento mas adecuadas para evitar el
deterioro y rapida absorcion por zonas urbanas, areas agricolas y de preservacion
ecologica, para mejorar y preservar las condiciones del medio ambiente.

- Propiciar el desarrollo del sector a través del aprovechamiento de su
infraestructura y la diversificacion de las actividades econdmicas en todos sus
niveles, consolidando areas urbanas compactas, competitivas y sustentables, a
través del aprovechamiento de su ubicacion estratégica.

- Utilizar los recursos naturales de manera sustentable asegurando la
preservacion del medio fisico natural y el aprovechamiento de la poblacion de los
recursos existentes.

- Conservar las zonas de valor ambiental y preservar las condiciones del

medio fisico natural en equilibrio.

I11.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Consolidar el ordenamiento urbano y territorial que garantice el adecuado
aprovechamiento del suelo en el territorio.

- Preservar y salvaguardar los servicios ambientales en el municipio, a través de
acciones de conservacion y salvaguarda.

- Fomentar la participacién social en la aplicacion de las politicas de desarrollo
urbano.

- Definir la compatibilidad de los usos de suelo en funcion de la aptitud fisico natural
del suelo.

- Promover el uso racional de los recursos naturales fortaleciendo la preservacion
zonas de reserva ecologica y de recarga de acuiferos, evitando asi, su
degradacion con el fin de que permanezcan brindando los servicios ambientales

que los caracteriza.
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[11.3. NORMAS DE DESARROLLO URBANO

El objetivo de estos criterios y lineamientos normativos en materia de
desarrollo urbano es contribuir a un desarrollo ordenado de las areas urbanas,
previendo reducir los riesgos para la salud y problematicas para los habitantes,
evitarles incomodidades o molestias en el desarrollo de cualquier actividad y
determinar el dimensionamiento y la dosificacion de los diversos elementos de la
infraestructura y equipamiento.

A través de normas y criterios de desarrollo urbano se busca reducir riesgos
y problemas que ponen en peligro la vida de los pobladores urbanos y rurales.
Esencialmente los criterios adoptados se refieren a la ocupacién del territorio,
regulacion general de usos del suelo, usos industriales y ductos, infraestructura vial
y transportes, agua y drenaje, electricidad, equipamiento, patrimonio historico, y

proteccién contra incendios. (Ver tabla de usos del suelo en el siguiente capitulo).

111.3.1. MEDIO FiSICO — NATURAL

Se tiene el siguiente marco normativo desarrollado en materia de proteccion,

rescate y cuidado de zonas y elementos con valor natural:

¢ Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

¢ Reglamento de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion

¢ Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente / Areas Naturales Protegidas

e NOM-001-SEMARNAT-1996

e NOM-002-SEMARNAT-1996

11 Se retoma la Normativa del Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable del Municipio de
San Martin Texmelucan 2013 vigente publicado en el periddico oficial, aclarando que se retoman aquellos

aspectos aplicables al sector de estudio, y se hacen mayores precisiones a la misma.
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NOM-003-SEMARNAT-1996
Comisién Nacional del Agua (12 normas)

Impacto Ambiental (8 normas)

Para mayor desglose del tema y adicional a esta normativa, se hace la

observacién de consultar el apartado 3.4.4.1. Criterios en Materia de Riesgos y

Vulnerabilidad del presente Programa que se retoma del Programa de Desarrollo

Urbano Municipal que antecede al presente.

Para el caso especifico de los espacios arbolados en las areas urbanas,

estos comprenden desde las barrancas dentro de la ciudad, asi como los parques

naturales, los jardines publicos y privados, los parques recreativos, los camellones

y los arboles de las banquetas, denominadas genéricamente areas verdes urbanas,

las cuéles demandan una atencion técnica y planificada para su manejo con el

proposito de cumplir con los aspectos de bienestar ambiental y social que estas

areas verdes generan la dasonomia urbana indica que:

El espacio ideal para que un arbol promedio desarrolle su raiz es de
un metro cuadrado libre de concreto.

Los &rboles cubren un area minima de 9 M2 con raices primarias
gruesas que levantan las banquetas y guarniciones, sobre todo
cuando no tienen buen riego y buscan la humedad superficial.

Por otra parte, los arboles plantados en camellones deben podarse
anualmente y el espaciamiento entre arboles debe ser de 4 a 5 m.
aungue la distancia ideal entre ellos es relativa, pero se debe pensar
en su tamafio adulto en el futuro, ya que no existe una recomendacién
exclusiva por especie, como referencia la distancia entre arboles
mayores debe ser no menos que la altura maxima esperada.

Los sitios bajo cables de energia eléctrica deben plantarse con

arbustos y especies ornamentales de poca altura para que no
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alcancen a tocar los cables, y asi evitar gastos innecesarios de podas.
La altura maxima para estos sitios debe de ser de 5 m o0 menos, y por
lo tanto, no se deben plantar a una distancia menor de 5 m. de las
bases de las torres metélicas.
e Al elegir, una especie deben de considerarse algunas caracteristicas

como:

- Sies arbol o arbusto

- Si es para sombra o para ornato

- Altura maxima esperada

- Tipo de raiz

- Crece rapido o lento

- Longevidad promedio

- Tamafio maximo de copa esperado

- Tolera la sequia o0 no

- Requerimientos de poda

- Nativa o exotica

111.3.2. AMBITO URBANO - TERRITORIAL

Ocupacion de Territorio

Punto importante es el patrimonio construido en el municipio, por lo que la
Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas,
vigente sefala la corresponsabilidad sobre el tema:

Articulo 21.-. Es de utilidad publica la investigacion, proteccidn, conservacion,
y restauracion y recuperacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e

historicos y de las zonas de monumentos.
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Para la conservacion del patrimonio histérico y cultural con respecto al

desarrollo urbano, se deberan considerar los siguientes criterios:

Las zonas o inmuebles con valor patrimonial deberan ser objeto de estudio
y/o proyectos especificos, cuyo fin sea asegurar su conservacion y
revaloracion.

Toda accién que pueda alterar las relaciones de volumen, escala, espacio,
ritmo y color en los monumentos y o en los centros histéricos deberd ser
regulada

Se tendra que considerar que la integridad y la armonia de los centros
histéricos y de los monumentos contribuyen al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes.

Se deberd mantener el equilibrio en el uso del suelo de los centros histéricos,
a fin de asegurar la interaccion adecuada del conjunto, evitando la creacion
de " zonas museo"

La revitalizacion de un centro histérico debera tener como meta mejorar las
condiciones de vivienda, servicios y equipamiento; y promover nuevas
actividades econdmicas compatibles con la zona.

Se debera proteger a los centros histéricos en contra la contaminacion, el
ruido y las vibraciones causadas especialmente por el trafico intenso.

Se tendra que considerar que el entorno de un monumento o centro historico
forma una unidad cuya integracion también le otorga valor.

Se deberén establecer alternativas de desarrollo para evitar la especulacion
del suelo en los centros historicos y la destruccion de los valores
patrimoniales.

En el caso de que se requiera de nuevas construcciones estas deberan

armonizar con el conjunto existente.

La misma ley al respecto sefiala: Articulo 28. Son monumentos arqueoldgicos

los bienes muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento
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de la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora 'y

la fauna, relacionados con esas culturas.

Vivienda

En el caso de la vivienda nueva se propiciara su ubicacion en zonas al interior
de la mancha urbana consolidada, como una forma de impulsar la redensificacion
lo que permitira un uso mas responsable del suelo, se deberan respetar los
Coeficientes de Ocupaciéon del Suelo y los Coeficientes de Utilizacion del Suelo y
los lineamientos establecidos para el poligono donde se ubicara

En las zonas donde se construya vivienda nueva se tendra que contar con la
infraestructura y los servicios de agua, drenaje, alcantarillado y electrificacion de
forma adecuada, para lo cual tendran que presentar junto con el proyecto urbano-
arquitectonico las propuestas de dotacion de infraestructura y servicios emitida por
las instancias correspondientes.

En el caso de zonas que se pretendan urbanizar donde no exista la cobertura
de redes de infraestructura y servicios y el dotarlas implique costos onerosos para
las instancias gubernamentales existentes, los urbanizadores deberan presentar un
proyecto que incluya alternativas sustentables para la captacion de agua para el uso
y consumo humano; sistemas de reutilizacion y tratamiento de las aguas servidas;
drenaje, alcantarillado y de electrificacion. Todo esto ser4d a cargo de los
urbanizadores y los servicios de mantenimiento de dicha infraestructura correran

por cuenta de los usuarios.

Cualquier uso habitacional debera estar alejado como minimo a:
e 50 metros de cualquier ducto de petrdleo o sus derivados.
e 30 metros de una via férrea.
e 10 metros de una vialidad primaria de acceso controlado
e 100 metros de un canal de desagie a cielo abierto.
e 30 metros de una linea de transmision eléctrica de alta tension.

e 25 metros de zonas industriales pesadas o semi pesadas, o zonas de
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almacenaje a gran escala, pero de bajo riesgo.

e 50 metros de zonas industriales o almacenamiento de alto riesgo.

e 10 metros de zonas industriales ligeras y/o medianas.

e 30 metros de talleres de reparacion de maquinaria o transporte pesado.

e 10 metros de complejos patrimoniales histéricos y arqueoldgicos no
integrados al desarrollo urbano

e 20 metros de preservaciones agrologicas o ecolégicas.

No son recomendables para uso habitacional pendientes muy accidentadas
0 mayores al 35%.

No se debera permitir el uso habitacional en terrenos inestables, arenosos o
con serios conflictos debido a sus caracteristicas de expansion, colapso,
granulacion suelta, dispersién de material, corrosion o alto contenido organico.

Los conjuntos habitacionales deberan entubar y canalizar las aguas servidas
para impedir la contaminacion del suelo y subsuelo.

En los casos de redensificacion y construcciones verticales deberan
respetarse los COS y CUS establecidos para cada uno de los poligonos y sub
poligonos de actuacién de que se trate.

Los proyectos urbano-arquitecténicos de redensificacion deberan ir
acompafnados de un estudio urbano-territorial en donde se verifiquen al menos en
un radio de 250 metros: accesibilidad, vialidades, densidades del entorno, imagen
urbana, infraestructura y servicios, equipamientos existentes, poblacién y medio

ambiente a impactar.

Estudio de impacto.

En suelo destinado para uso urbano, todos los proyectos de vivienda a partir
de 10,000 m2 de superficie de terreno y todos los que incluyan oficinas, comercios,
servicios, industria y/o equipamiento a partir de 5,000 m2 de suelo, deberan

presentar como requisito para la obtencion de licencia de uso de suelo, un estudio
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de impacto urbano al entorno, en el que se debera analizar las posibles afectaciones

en los siguientes aspectos:

Agua potable

Andlisis de la capacidad de las lineas de conduccion que alimentan la red de
distribucion de agua en la zona del proyecto, capacidad de dotacién de la red de
distribucion de agua al predio, tanto en cantidad de agua como en presion, y en
consecuencia la posibilidad de suministrar la demanda requerida por el proyecto a
desarrollar en el predio.

Drenaje

Andlisis de la capacidad de la red de alcantarillado publico en la zona del
proyecto (captacion y conduccion), disponibilidad de la red de alcantarillado publico
para absorber los volimenes de la descarga derivada del predio tanto de agua
residual como de agua pluvial, considerando para este tipo de agua, el tiempo y
direccidon del escurrimiento y el célculo de la tormenta de disefio, la cual debera
elegirse para un periodo de retorno no menor a 25 afios. Se deberan de
proporcionar las caracteristicas de calidad de las aguas residuales, asi como la
factibilidad de instalar un sistema de tratamiento primario de esta agua, previa a su

descarga a la red publica.

Vialidad y transporte

Andlisis de la capacidad de transito y velocidad de recorrido de las vialidades
gue circundan el predio objeto del estudio, la cual debera contemplar tanto las
vialidades locales como las de acceso y salida de la zona de influencia del proyecto

propuesto.

En cuanto a los servicios de transporte debera de estudiarse las necesidades
de servicio que generara el proyecto, su magnitud con respecto a la capacidad
instalada, las afectaciones que tendra el servicio, su nivel de operacion y de servicio
previo y durante la construccion, asi como la necesidad de instalar nuevas

facilidades para este servicio.
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Otros servicios publicos

Andlisis de las caracteristicas y volumen de materiales de desperdicio que se
generaran en el interior del predio, su acumulacion durante distintos periodos del
diay la capacidad y disposicion de las instalaciones que se utilizaran para su acopio
y desalojo. Debera indicarse la existencia de algun tipo de tratamiento primario para
estos desechos. Debera describir de manera amplia, las instalaciones de energia
eléctrica, telefonia, que requieren de modificacion y/o ampliacion como
consecuencia del establecimiento del proyecto en el predio de estudio, asimismo
debera indicarse los requerimientos de espacio de dichas modificaciones y/o

ampliaciones en via publica, asi como el plazo requerido para efectuarlas.

Ambiente natural
El estudio de impacto deberd ajustarse a lo que sefala la legislacion y
normatividad de las dependencias sectoriales correspondientes en el Estado de

Puebla.

Equipamiento urbano

Para el caso de los conjuntos habitacionales se debera dosificar el
equipamiento urbano béasico y destinar la superficie de terreno que sea necesario
para su construccién, de acuerdo al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de

la SEDESOL. Minimamente se debera destinar terrenos para los rubros de:

Educacion béasica

Comercio

Recreacion

El estudio debera considerar todas aquellas situaciones que representen un
riesgo potencial tanto para la ciudad (patrimonio cultural, histérico, arqueolégico o
artistico) como para la poblacion (salud, vida y bienes), cualquiera que sea su grado
de peligrosidad ya sea que su posibilidad de ocurrencia se presente durante el
periodo de construccion o durante la operacion del proyecto. Debera analizar,
ademas, las medidas que se tomaran para controlar y disminuir los efectos

negativos que se pudieran presentar en las diversas etapas de la vida del proyecto.
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Regulacion del Equipamiento

La dotacion de equipamiento debera estar en funcion de los requerimientos
de la poblacion y de la jerarquia de la ciudad considerando su influencia en
el &rea conurbada; de los asentamientos que conforman las localidades que
no forman parte del continuo urbano, asi como de las areas de crecimiento,
se efectuard con apego a lo establecido en el Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano de la SEDESOL.

Se atendera el crecimiento de los subsistemas que son indispensables para
la mejora en la calidad de vida de la poblacion mediante la determinacion de
las areas necesarias para su expansion fisica. Estas se daran
especificamente en tres formas: por expansion territorial, por ocupacion de
lotes baldios, por lotes propiedad del municipio y por densificacién de areas
urbanas. Siendo aplicada en los equipamientos de: cultura, salud, asistencia
publica, abasto, comunicaciones, transporte, recreacion, deporte, servicios
urbanos y administracion publica.

Reordenar y renovar los subsistemas de equipamiento existentes.

Con la finalidad de dar un mejor servicio a los habitantes, los equipamientos
se ubicaran dentro de un radio de cobertura aceptable en zonas de alta y
baja densidad poblacional, con facilidad de accesibilidad y traslados en un
menor tiempo que contribuyan a mejorar su calidad de vida.

Los equipamientos urbanos se establecerdn en areas aptas para ello,
deberan contar con la infraestructura, servicios y accesibilidad adecuados.
No se permitiran sobre terrenos susceptibles de algun tipo de peligro,
vulnerabilidad y/o riesgo, mismos que tendran que ser evaluados
previamente por el Departamento de Proteccion Civil Municipal que
determinara la factibilidad de los predios que se destinen con ese fin.

En las areas o0 zonas carentes de equipamiento urbano, infraestructura y
servicios se debera propiciar la creaciéon de areas concentradoras de

compensacion.
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La dotacidon de equipamiento estara basada en las Normas de SEDESOL
contrastadas con las necesidades concretas de la poblacion.

Servicios Publicos

Agua Potable
En la captacion hidraulica para usos urbanos, se deberan prever las

siguientes medidas:

Controlaréa el uso y cobertura de fertilizantes y pesticidas.

No se debe permitirse las descargas de aguas residuales y tratamiento previo
directamente sobre cualquier cuerpo hidraulico.

No se debe autorizar la captacion de agua abajo de una descarga residual.
El agua captada antes de su conduccién a un centro de poblacion deberd ser
potabilizada.

Para el tendido de la red hidraulica de distribucién se deberan considerar los

siguientes criterios:

No debe permitirse desarrollo urbano o dotacién hidraulica arriba de la cota
piezométrica.

Todo tendido hidraulico debera ser subterraneo y alojado en una zanja sélo
en casos excepcionales se usard tuberia de acero en desarrollos
superficiales.

La distancia minima de separacion entre la tuberia hidraulica principal y la
sanitaria, telefénica o eléctrica, deberd ser de 2.50 metros. Toda tuberia
hidraulica se atendera por encima de la sanitaria a una distancia minima de
0.50 metros para dotacion de agua potable y se debera considerar en el caso
del municipio, una dotacién minima de agua por habitante de 100 litros y

maxima de 175 litros.
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Drenaje

Para el tendido de la red sanitaria debera tomarse en cuenta los siguientes

criterios:

Para el calculo del gasto de desecho se considerara el 75% de la dotacion
hidraulica.

Los aduanales de servicio se deberan colocar por cada predio hacia el
colector de la zona previendo pendientes minimas de dos por ciento, ademas
de un registro en el interior del predio, en su librero frontal, y con medidas
minimas de 0.40x0.60 metros, por 0.90 metros de profundidad.

Para la proteccion que el tendido del paso vehicular deberd haber una
profundidad digna de 0.70 metros, entre el nivel del piso y el lomo superior
de la tuberia, en diametros de hasta 0.45 metros. Para diametros mayores la
profundidad debera ser hasta de 1.20 metros.

Todo tipo de planta de tratamiento debera estar cercado en su perimetro y
alejada por lo menos 500 metros de cualquier cuerpo hidraulico importante.
No se deber& construir en suelos freaticos inmediatos y si es el caso, hacer
las obras necesarias para qué no se produzcan filtraciones. Se tendra que
prohibir cualquier uso recreativo en sus instalaciones o en su entorno, se
separa por lo menos a 100 metros de distancia los depositos de desechos

solidos.

Energia Eléctrica

Para el tendido de lineas de energia eléctrica deberan considerarse los

siguientes criterios.

Las alturas minimas para tendido de linea y postes deberan de ser de 7.50
metros en baja tension y de 10.50 metros de alta tension. La separacion
maxima entre postes debera ser de 30 metros la altura minima de acometida
eléctrica a previo deberé ser de 5.50 metros, con un desarrollo méximo de

linea de 30 metros.
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e Para el tendido y distribucién de luminarias de alumbrado publico se tendré

gue considerar que la altura minima permisible de luminarias debera ser de

4.80 metros y la maxima de 12.00 metros. Su espaciamiento minimo debera

ser de veinticinco (25) metros y la intensidad luminica minas de 2.15 luxes.

Servicios Urbanos

Se hace mencidon del cuadro sintesis de acuerdo al sistema Normativo

vigente de la SEDESOL.

Servicios Urbanos)

Tabla 56 Normatividad para Equipamiento de Servicios Urbanos

Espacio

Cementerio
(pantedn)

Central de
Bomberos
(SEDESOL)

Comandanci
a de Policia
(SEDESOL)

Basurero
Municipal
(SEDESOL)

UBS

Fosa

Cajén

para
autobomb
a

M2
construid
o

M2 de
terreno
por afio.

Radios De
Influencia

Radio local el
centro de
poblacion, radio
regional 5
kilbmetros.

Radio local el
centro de
poblacién, radio
regional 70
kilbmetros.

Radio local el
centro de
poblacion, radio
regional 15
kilbmetros.

Radio local el
centro de
poblaciéon, radio
regional 5
kilbmetros

(fuera del area
urbana).

Dotacion

100% de la
mortalidad anual
de la poblaciéon
total, tasa anual
de mortalidad: 5
decesos por cada
1,000 habitantes,
aproximadament
e.

El total de |la
poblacién (100%)

El total de |Ia
poblacion (100%)

El total de |Ia
poblacién (100%)

Dosificacion

De 1 a 3 cadaveres
por cada fosa,
madulo
recomendable
11,630 fosas.

Servicios por cada

cajon para
autobomba por
turno (variable),
modulo
recomendable A 10
autobombas.

Variable en funcion
de las necesidades

locales, modulo
recomendable
3,060 m2.

De 5 a 9 habitantes
por m2 de terreno
al afio, moddulo
recomendable
112,000 m2 por
modulo.

Estacionamie
nto

1 cajoén por
cada 100
fosas.

1 cajén por
cada 50 m2
construidos.

1 cajon por
cada 45 a 50
m2
construidos.

No aplica

(ver Tabla 56 Normatividad para Equipamiento de

Ubicacion

Localizacion
Especial

Localizacion
Especial

Localizacion
Especial

Localizacion
Especial
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Estacion de Pistola Radio local 1 | 11% de la | 28 vehiculos por 2 cajones por Localizacion
Servicio despacha kilbmetro, radio | poblacién  total pistola estacion de Especial
(gasolinera) dora regional de 10 a | aproximadament | despachadora por servicio
50 kildémetros. e, propietariosy/o | turno, modulo
usuarios de | recomendable 28
vehiculos pistolas
automotores. despachadoras.

FUENTE: SISTEMA NORMATIVO SEDESOL

Infraestructura Vial y Transporte

e Se debera determinar y acotar con precision los limites entre el sistema vial
regional y el urbano.

e Toda circulacion de los sistemas viales regionales y urbanos debera alojar
un sistema integral de sefalizacion con caracter informativo, preventivo y
restrictivo.

e Se debera prohibir estacionamientos en entrada de predios, frente a tomas
de agua de emergencia y en doble fila principalmente.

e Se debera prever en inmuebles de oficina, servicios y comercio dentro de su
predio por lo menos un cajén de estacionamiento por cada 50.00 metros de
construccion.

e Los inmuebles unifamiliares o multifamiliares deberan contar por lo menos de
un cajon de estacionamiento por vivienda.

e Se adopte el criterio de que el 24(%) por ciento del area urbana total debe
ser destinada para vialidad.

e El 25(%) por ciento, del total dedicado a la vialidad urbana, debera
corresponder a la vialidad primaria.

e La vialidad primaria debera ser trazada proporcionando continuidad a la
circulacion.

e La seccion minima para vias primarias de un solo sentido sera de 12.00

metros.
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e La seccion minima para vias de doble sentido sera de 16.00 metros

e La seccion minima para vias secundarias colectoras sera de 16.00 metros

e La seccion minima para vias locales sera de 8.00 metros

e Se debera dotar de estacionamientos a todos los inmuebles de acuerdo a su
uso, destino superficie e intensidad de uso.

e Las carreteras federales de dos carriles tendran un derecho de via de 20.00
metros a partir del eje hacia cada lado, con trafico intenso aumenta a 30.00
metros

e Las carreteras estatales también tendran un derecho de via de 20.00 metros
del eje a cada lado.

e Las riveras de los rios, o zonas federales son las fajas de 20.00 metros de
anchura contiguas al cauce de las corrientes, o al vaso de los depdsitos de
propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas
maximas ordinarias, la amplitud de las riveras o zonas federales se
calcularan a partir de la creciente maxima ordinaria que seréa determinada por
la Comisién Nacional del Agua.

e No se debera permitir ningan uso urbano sobre los derechos de via de la
infraestructura.

e Se permitira, sobre los derechos de via de la infraestructura, la preservacion
ecologica, la recreacion masiva informal sin permitir estancias prolongadas o
numerosas de personas, la vialidad en casos justificados, y los fines
forestales y de cultivo.

Vias Férreas

e Las lineas ferroviarias tendran un derecho de via de 30.00 metros del eje de

la via hacia cada lado.
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Via Publica
Las vias publicas son inembargables, inalienables e imprescriptibles y sélo

podra cambiarse su destino en los casos y con las formalidades previstas por la ley.

Se debera respetar la estrategia de estructura vial del Programa Municipal
de Desarrollo Urbano Sustentable de San Martin Texmelucan, dando prioridad a la
continuidad de las vias y a la construccion de las vialidades primarias.

e Las vias primarias con doble sentido y acceso controlado deberan construirse
considerando como minimo una seccion de 30.00 metros.

e Las vias secundarias deberan tener una seccion minima de 20.00 metros.

e Debera construirse como minimo una via colectora o principal cada 500.00
metros, en los nuevos asentamientos.

e En la conformacién de las nuevas vialidades se utilizaran los materiales que
mAas convengan segun el tipo de servicio a que se seran sometidas,
tendiendo a reforzar la formacion e implementacion de eco-calles provistas
de areas verdes que ayuden a mitigar los efectos de la contaminacion, que
coadyuven al mejoramiento de la imagen urbana y de la formacién de micro

ecosistemas que hagan mas transitable este tipo de espacios.

111.3.3. PREVENCION DE RIESGOS

Criterios en Materia de Riesgos y Vulnerabilidad

Cualquier provisién de desarrollo urbano debera ubicarse fuera de un radio
de 60 km de cualquier crater potencial o en plena actividad volcanica. En el caso de
poblados existentes en todo radio implicado, debera establecerse sistema vial
regional para facilitar la rapida evacuacion de pobladores, asi como un sistema de
alerta por niveles, de agil difusion a todos los habitantes de la zona, a través de los

medios masivos de comunicacion.

No se debe permitirse el desarrollo urbano en terrenos con caracteristicas de
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intensificacion de las ondas sismicas tales como:

Aluviones naturales recientes, profundos o superficiales, o de todo tipo de

relleno artificial en barrancos, lagos, lagunas y terraplenes en general.

e Antiguos brazos o lechos de rios o lagos.

e Terrenos sobre hidratados

e Faldas de cerros, en particular las que representan fracturas orientadas en la
misma direccién de sus pendientes.

e Zonas con pozos naturales o artificiales, cuevas, cavernas o minas y galerias

0 areas con problemas de hundimiento o alta, compresibilidad.

Construccion de estaciones de servicio de gasolina y diésel

Las empresas propietarias de estaciones de servicio de gasolina y diésel,
tendran que presentar un estudio de impacto urbano-territorial’> y un proyecto
urbano-arquitecténico que contemple las condiciones del entorno, las areas de
protecciéon y amortiguamiento en referencia a otras estaciones de servicio de

gasolina y diésel que existan en la proximidad (no menor a 500 mts.).

Se debera incluir en el estudio un analisis que justifique la demanda de la
instalacion y el servicio, asi como los dictdmenes de factibilidad emitido por la

Direccion de Proteccién Civil Municipal.

El mismo criterio se debera observar para las estaciones de servicio de gas

licuado de petréleo con almacenamiento fijo.

12 E| estudio de impacto urbano-territorial al entorno debera contemplar un radio de al menos 250 metros, que
debera contener: accesibilidad, vialidad y transporte, densidades e imagen urbana del entorno urbano, equipamiento,

infraestructura y servicios existentes, medio ambiente,
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A través de ordenamientos juridico-administrativos, como los reglamentos de
construccion, establecer medidas suficientes de proteccién a la construccion y

operacion de los edificios y la infraestructura.

Las areas habitacionales o construcciones que impliquen grandes
concentraciones de poblacién y colinden con estaciones distribuidoras o de
almacenamiento de productos altamente inestables, deberan contar con una franja
verde de proteccion, de por lo menos 500 mts., asi como extremar las medidas de

seguridad contra potenciales siniestros.3

Ello adicional a las Distancias minimas de tanques de almacenamiento que
deben de existir en gasolineras tipo 1 y 2 de acuerdo a las Normas de operacion
establecidas por la Direccion de Proteccién Civil, Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

(Ver Plano 15-MFTRV- Riesgos y Vulnerabilidad)

Criterios en Politica Ambiental

Se debe de poner especial cuidado en este rubro toda vez que existen dentro
del territorio municipal las parcialidades de 3 &reas naturales protegidas como lo
son: Cerro de Mendocinas, Cerro Tepeyecac y Cerro Totolgueme, actualmente
ninguna con Programa de Manejo por lo que en su elaboracion debe de

contemplarse:

e Caracterizar el Area Protegida en el contexto internacional, nacional, regional

y local.

13 Si el riesgo de explosion en particular significa un amplio radio de vulnerabilidad el uso debera ubicarse apartado
del poblado, por lo menos 5 Km (industrias concentradas de productos quimicos explosivos o inflamables, concentracién de

depésitos de energéticos, plantas productoras de explosivos).
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Especificar objetivos y metas que guien el manejo del Area Protegida.
Diagnosticar, con métodos vigentes y confiables, las condiciones, problemas
y conflictos ambientales del Area Protegida.

Identificar los principales obstaculos y oportunidades para el logro de los
objetivos de conservacion, el desarrollo social, la administracion y la
operacion del area protegida.

Establecer la forma de administracion del Area Protegida.

Definir los mecanismos de participacion de las instituciones, organizaciones
y grupos sociales interesados en la proteccidbn y el aprovechamiento
sustentable del area protegida.

Determinar las acciones a instrumentar en el area protegida, establecer
prioridades y organizar aquellas que se establezcan para el futuro, con base
en los objetivos y metas propuestos.

Zonificar y cuando sea necesario sub zonificar el area para el manejo
operativo del espacio natural y social, asi como la zona de influencia.
Formular las reglas administrativas del Area Protegida, con base en los
objetivos de conservacion del area y en las actividades, usos Yy
aprovechamientos de los ecosistemas y su biodiversidad existentes que se
pretenden regular en estricto apego a la legislacion ambiental vigente.
Contar con un sistema de seguimiento y de monitoreo de los proyectos, tanto
de los aspectos bioldgicos como los socioeconémicos del Area Protegida,
gue permita evaluar los avances, la efectividad y el impacto en la ejecucion
del Programa de Manejo.

Integrar a las dependencias involucradas con el Area Protegida en las
acciones estableciendo un proceso participativo, a través del cual se integre
un grupo base o comité de planeacion.

Integrar el listado de especies de flora y fauna silvestres reportadas y

existentes en el area.
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Criterios en Materia de usos industriales y ductos

Todo tipo de usos industriales o almacenaje de gran escala con
caracteristicas de alto riesgo o contaminacion, deberd localizarse en zonas o
corredores industriales disefiados para ese fin los cuales deberan contar con una

franja perimetral de aislamiento que no podra ser menor a veinticinco metros.

Toda aquella actividad que implique el uso de explosivos o productos
extremadamente letales al ser humano, seran prohibidas para instalarse en los
interiores de los centros de poblacion; deberan distanciarse a un minimo de 1,700
metros de cualquier uso urbano:

e 1000 metros de una via de ferrocarril de paso.

e 500 metros de una carretera con transporte continuo de paso.

En relacion con las actividades que impliquen instalaciones para recibir y/o
distribuir energéticos o derivados del petroleo, las distancias aislamiento minimo
para el resguardo del desarrollo urbano seran:

e Areas de recibo (liquidos y gases). Poliducto, autotanques y carros tanques
entre 50 y 500 metros.

e Areas de operacion entre 50 y 500 metros

e Tambores con almacenamiento de hasta 10,000 barriles a 4,000 barriles,
hasta 45 metros; a 6,000 barriles hasta 90 metros.

e En el caso especifico de San Martin Texmelucan deberan
considerarse los siguientes criterios:

e Cuando existe explosion, incendio, fuga 6 derrame, el radio de
evacuacion inicial de 800 metros a la redonda del tanque o vagon que
esté directamente involucrado en la conflagracion.

e En el caso de conflagracion, el area de evacuacion inmediata abarca

un perimetro de 1,500 m.
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e Con respecto a las industrias que manejan procesos y substancias
peligrosas, se debe de tener un radio de amortiguamiento de 2 km.

e En caso de evacuacion se deben de considerar las areas a favor del
viento en un perimetro de 800 metros.

e Las empresas que almacenen combustibles y productos altamente
flamables y explosivos, deberan presentar el Estudio de Impacto
Ambiental y de Riesgo, ante las autoridades de los gobiernos federal,

estatal y municipal, de acuerdo al &mbito de su competencia.

Uso mixto industrial — habitacional — comercial y de servicios en los que
podran coexistir exclusivamente la industria de tipo ligera que no demande
infraestructura especial ni produzca efectos contaminantes de ninguna especie con
otros como la vivienda, el comercio y los servicios, siempre bajo las modalidades

gue contempla la tabla de compatibilidad de usos y destinos del suelo.

.4. METAS

El establecimiento de las metas para la estrategia de planeacion del
desarrollo urbano, obedecen a generar un desarrollo ordenado, sustentable y
equilibrado del territorio. La vision contempla horizontes a corto, mediano y largo
plazo, constituyendo un proceso de solucién y prevencion de los futuros problemas.
Las metas fijadas a corto plazo parten del afio 2020 al 2025, a mediano plazo del
2025 a al 2030 y finalmente a largo plazo del 2030 al 2040.

Suelo Urbano

En términos de crecimiento urbano se presentan las siguientes proyecciones,
considerando una politica de redensificacion y lotes promedio de 100 metros
cuadrados. Lo que determina una demanda de suelo urbano, segin se puede

observar en la tabla 57 Demanda de Suelo al Corto, Mediano y Largo Plazo, arroja
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un total de 56.95 ha. a largo plazo, para alojar un incremento de poblacion de 4,731

habitantes.

Tabla 57 Demanda de Suelo al Corto, Mediano y Largo Plazo

PLAZO INCREME =~ VIVIE = DENSI REQUERIMIENTO DE SUELO HAS.
NTO NDA  DAD
POBLACI URBAN HABITACI EQUIPAMI ARE ACTIVIDA VIALl TOTAL
ONAL A ONAL ENTO AS DES DAD Ha.
(HAB./ VER  PRODUC
HA.) DES  TIVAS
Actualizacién 2,287 572 62 19.92 2.95 3.69 1.11 9.22  36.89
2010-2020
Corto (2020 - 736 184 90 4.42 0.65 0.82 0.25 204 818
2025)
Mediano (2025 579 145 120 2.61 0.39 0.48 0.14 1.21 | 4.83
-2030)
Largo (2030 - 1,129 282 160 3.81 0.56 0.71 0.21 1.76  7.06
2040)
Total 4,731 1183 108 30.75 4.56 5.69 1.71 14.24  56.95

La Densidad domiciliaria sera de 4.0 Hab./viv.
Densidad Promedio 108 Hab./Ha.

Dosificacién de areas Habitacionales 54%, Equipamiento y servicios 8%, Areas verdes 10%, Actividades Productivas
3% y Vialidad 25%.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS INEGI 2010 Y ESTIMACIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE VIVIENDA CONAVI

El total de hectareas urbanas a que llegaria el sector, considerando las ya
establecida como zona urbana establecidas en el PMDUS 2013 (vigente),
ascenderia al 2040 en un total de 293.31 ha. urbanas totales (ver tabla Sintesis del
Incremento urbano al 2040), lo que representa un incremento del 24% de la

superficie urbana, para absorber el incremento total de poblacion al afio 2040.

Vivienda

Con base al crecimiento poblacional del sector a largo plazo que asciende a
unos 4,731 habitantes, considerando una densidad domiciliaria promedio de 4
hab./ha. nos arroja una demanda de 1,183 viviendas, lo que determina que el sector
alcanzaria al 2040 un total de 19,948 viviendas (ver tabla Sintesis del Incremento

urbano al 2040). Ahora segun estudios realizados con datos del INEGI 2013, el
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sector actualmente presenta un 13 % de sus viviendas existentes en caracter de
deshabitadas, lo que representan unas 563 viviendas. Aplicando una politica de
ocupacion de viviendas deshabitadas, solamente se llegarian a requerir al 2040,

unas 620 viviendas en total. (Ver tabla 58 Sintesis del Incremento Urbano al 2040)

Tabla 58 Sintesis del Incremento Urbano al 2040

Suelo urbano = Poblacion | viviendas Densidad Densidad de
poblacional viviendas
ha. hab. unidad hab./ha. viv./ha.
PMDUS 2013 (INEGI 2010) 236.36 15,217 4,171 64 18
Afio 2040 (proyeccion CONAPO) 293.31 19,948 5,354 108 27

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS INEGI 2010 Y ESTIMACIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE VIVIENDA CONAVI

Equipamiento

El Sector en Estudio registra déficit de equipamientos urbanos publicos. Si
bien existe un numero considerable de equipamientos privados que cubren los
rezagos existentes sobre todo en el sector educativo y de salud, estos no son
accesibles para la poblacién total en razén de que el poder adquisitivo de la

poblacion registra desequilibrios importantes. Se concluye lo siguiente:

« El principal déficit se encuentra en el rubro de escuelas primarias

con una demanda a largo plazo de 17 UBS (aulas).

« En materia de instalaciones culturales el municipio requerira
analizar la viabilidad para la construccion o habilitar instalaciones
de un centro social popular, ademas, requerird una biblioteca de
cobertura regional, asi mismo seria recomendable la construccién
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de un museo de sitio arqueoldgico para la zona Arqueoldgica de
“Los Cerritos de San Cristébal Tepatlaxco” a fin de promover la
conservacion de diversos articulos del lugar, asi como un

elemento de promocion turistica.

e En el equipamiento de salud es indispensable reforzar los
hospitales generales y los centros de salud urbano. Ya que el
sector presenta déficit en instalaciones hospitalarias, la demanda
actual la cubre el sector privado y la Unidad de Cruz Roja
Mexicana del lugar. Tan solo para el sector de estudio se debera

crecer en unos 7 consultorios de salud con hospitalizacion.

e En el subsistema de recreacion se visualiza un déficit
principalmente en jardines vecinales, juegos infantiles y parques
de barrio, los cuales, en cierta medida serviran de pulmones

verdes para el sector.

o En el subsistema de comercio y abasto se establece la necesidad
de un mercado publico para la zona norte con un total de 180

locales comerciales para el afio 2040.

El sector presenta unas 23.2 ha. de vacios urbanos insertos en la zona
urbana actual del sector y cuenta con un 13,5 % del total de viviendas existentes
como viviendas deshabitadas, lo que representan 563 viviendas, arrojando una
superficie promedio de 18.6 hectareas. Simulando una politica de consolidacion
urbana mediante la ocupacién de los vacios urbanos, y adicionalmente considerar
la ocupacién de las viviendas deshabitadas, se llega a determinar un requerimiento
neto de suelo urbano de 15.15 ha. de 2020 a 2040, haciendo mucho més eficiente
la disponibilidad de suelo, si se compara con las 45 ha. que crecio la mancha urbana
en tan solo 7 afios (2013-2020).
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IV. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

La etapa estratégica del “Esquema Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona
Nor-poniente del municipio de San Martin Texmelucan”, atiende la problemética
actual y se prevé las medidas y disposiciones para el futuro desarrollo del sector de
estudio, en el marco de los distintos escenarios; un modelo de ordenamiento
territorial, en funcion de la aptitud del suelo, las demandas de la poblacion, la
potencialidad de los recursos naturales e infraestructura para el desarrollo de las
actividades productivas, en el corto, mediano y largo plazo, bajo el principio de
sustentabilidad urbano-ambiental.

Es importante mencionar que las estrategias resultantes son derivadas del
cruce de variables que se hace a través de analisis multicriterio donde se toma en
cuenta el caracter cuantitativo y cualitativo de los indicadores bajo estudio
determinados en los términos de referencia, donde se han combinado aspectos
formales con aspectos informales en los andlisis, superando los métodos de
valoracion tradicionales. Se ha hecho uso de esta herramienta metodolégica para
integrar en la practica los problemas de la inconmensurabilidad social y técnica de
las distintas valoraciones tratando de comprender y atender la complejidad y la
incertidumbre para el analisis de situaciones que versan sobre el desarrollo urbano
y la sustentabilidad, donde ha sido de manifiesto una variedad de actores e

intereses.

Los aspectos estratégicos urbanos a resolver, se desarrollaran con la
ejecucion de acciones de acuerdo a los horizontes de planeacién previstos: corto

plazo (2025), mediano plazo (2030) y largo plazo (2040).
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IV.1. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO URBANO

Segun la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, el
desarrollo urbano deberd ajustarse a diferentes politicas que conlleven a la

ordenacion y regulacion del municipio; las cuales seran

Medio ambiente

En materia de Ordenamiento Ecologico, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) prevé cuatro politicas generales que
deberan asignarse a las UGA’s de acuerdo a las caracteristicas fisicas, bioldgicas,
socioeconOmicas, administrativas y de aptitud que presenten. Dichas politicas
ofrecen un marco general para la regulacion, induccion y fomento de las actividades

de los sectores en el area a ordenar.

Se presentan a continuacion las cuatro politicas ambientales previstas en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en materia

de ordenamiento ecologico:

- Politica de proteccion. Con esta politica se busca el mantenimiento de los
ambientes naturales con caracteristicas relevantes, con el fin de asegurar el
equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos. Se trata de
proteger areas de floray fauna importantes dadas sus caracteristicas, biodiversidad,
bienes y servicios ambientales, tipo de vegetacion o presencia de especies con
algun status en la NOM-059-SEMARNAT-2001. Para lograr este objetivo se
requiere que el aprovechamiento sea prohibido, evitando el deterioro de los
ecosistemas y asegurar asi su permanencia, en estas areas se permite el uso de
los recursos con ciertas condiciones, y es permisible el uso con fines recreativos,
cientificos o ecolégicos. Quedan prohibidas actividades productivas o

asentamientos humanos no controlados.
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- Politica de conservaciéon. Esta politica se aplica a aquellas areas o
elementos naturales cuyos usos actuales o propuestos no interfieren con su funcién
ecologica relevante y donde el nivel de degradacion ambiental no ha alcanzado
valores significativos. Tiene como objetivo mantener la continuidad de las
estructuras, los procesos y los servicios ambientales, relacionados con la proteccién
de elementos ecoldgicos y de usos productivos estratégicos. Se propone cuando,
al igual que en la politica de proteccién, un area tiene valores importantes de
biodiversidad, bienes y servicios ambientales, tipo de vegetacién, etc., pero se
encuentra actualmente bajo algun tipo de aprovechamiento. De esta forma se
intenta reorientar la actividad productiva a fin de hacer mas eficiente el
aprovechamiento de los recursos naturales, pero de una manera sustentable,
garantizando la continuidad de los ecosistemas y reduciendo o anulando la presion

sobre éstos.

- Politica de restauraciéon. Es una politica transitoria dirigida a zonas que por
la presion de diversas actividades antropogénicas han sufrido una degradacion en
la estructura o funcion de los ecosistemas, en las cuales es necesaria la realizacion
de un conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales. De
esta manera, una vez lograda la restauracion es posible asignar otra politica de
proteccién o de conservacion. También la restauracion puede ser dirigida a la
recuperacién de tierras que dejan de ser productivas por su deterioro o al

restablecimiento de su funcionalidad para un futuro aprovechamiento sustentable.

- Politica de aprovechamiento sustentable. Esta politica promueve la
permanencia del uso actual del suelo o permite su cambio en la totalidad de unidad
de gestion ambiental (UGA) donde se aplica. Se asignha a aquellas areas que por
sus caracteristicas son apropiadas para el uso y el manejo de los recursos
naturales, en forma tal que resulte eficiente, socialmente Gtil y no impacte

negativamente sobre el ambiente. Incluye las areas con elevada aptitud productiva
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actual o potencial ya sea para el desarrollo urbano y los sectores agricola, pecuario,
comercial e industrial. Se tiene que especificar el tipo e intensidad del
aprovechamiento, ya que de ello dependen las necesidades de infraestructura,
servicios y areas de crecimiento. Por lo tanto, es importante definir los usos
compatibles, condicionados e incompatibles, ademas de especificar los criterios que
regulan las actividades productivas con un enfoque de desarrollo sustentable. Es
importante proponer la reorientacion de la forma actual de uso y aprovechamiento
de los recursos naturales que propicie la diversificacion y sustentabilidad y que no

impacte negativamente el medio ambiente

Actividad econdmica

Se deben de establecer los lineamientos para ordenar la distribucion de las
actividades productivas en el territorio municipal y en las localidades. Un objetivo
importante a considerar serd fomentar la atraccion de inversién para un desarrollo

regional sustentable.

- Contexto Social

Las Politicas de este apartado estan orientadas a proteger y aprovechar de manera

racional el suelo interurbano en el sector de estudio.

- Zonificar el Territorio

Se deberan de integrar al sistema urbano, mediante la definicion de interrelaciones
entre sus componentes y sus funciones; ello debe de inducir el crecimiento del
sector y construir, ampliar o mejorar la infraestructura, el equipamiento y servicios
publicos de cobertura estatal y regional, la vialidad de enlace interurbano y la

vivienda.
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IV.1.1.ESTRATEGIA URBANA EN FUNCION DEL ORDENAMIENTO
ECOLOGICO.

De conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), y la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, el ordenamiento ecoldgico se define
como el instrumento de politica ambiental cuya finalidad es regular o inducir el uso
del suelo y las actividades productivas a partir del andlisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de utilizacion de los recursos naturales, para lograr
la proteccion del medio ambiente y la preservaciéon y el aprovechamiento

sustentable de dichos recursos.

El Ordenamiento Ecoldgico tiene por objeto llevar a cabo una regionalizacion

ecologica, identificando areas de atencion prioritaria y areas de aptitud sectorial.

Asimismo, dicho ordenamiento establece los lineamientos y estrategias
ecologicas necesarias para, entre otras, promover la preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; promover
medidas de mitigacion de los posibles impactos ambientales causados por las
acciones, programas y proyectos de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal; orientar la ubicacion de las
actividades productivas y de los asentamientos humanos; fomentar el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales; promover la proteccion y

conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

Por su escala y alcance, la Estrategia Urbana en Funcién del Ordenamiento
Ecoldgico no tiene como objeto autorizar o prohibir el desarrollo de las actividades
sectoriales. Cada sector tiene sus prioridades, sin embargo, en su formulacion e
instrumentacion, los sectores adquieren el compromiso de dirigir sus programas,
proyectos y acciones de tal forma que contribuyan al desarrollo sustentable del
municipio, en congruencia con las prioridades establecidas en este Programa y sin

menoscabo del cumplimiento de otros programas vigentes en la zona.
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Ver la tabla siguiente:

Tabla 59 Descripcién de estrategias en funcion del Ordenamiento Ecoldgico

Nombre

1. Apoyo para la
restauracion de los
ecosistemas

degradados.

2. Proteccion de los
ecosistemas.

3. Disminucién de la
erosion hidrica.

4. Racionalizar el

uso de agroquimicos

Descripcion

La estrategia consiste en
realizar acciones de recuperacion
y reforestacion en areas de
ecosistemas perturbados, con la
finalidad de
funcionalidades

restablecer las

ecoldgicas
afectadas por la deforestacion. Se
trata de lograr intervenciones
integrales que ademéas de la
plantacién de arboles limiten la
actividad ganadera que afecta el
sotobosque. También es

importante crear bancos de
semillas de las especies nativas y

utilizarlos para la reforestacion.

Esta estrategia apoya la
politica de proteccién y consiste
en realizar acciones destinadas a
proteger los ecosistemas con
mayor valor ecolégico, esto es con
elevada biodiversidad y con
especies incluidas en la norma
mexicana NOM-059-SEMARNAT-

2001.

Estrategia para
proteccion de los suelos contra la

erosion hidrica.

Acciones

Reduccién de la presién sobre los recursos
forestales.

Recuperacion de la cubierta forestal.
Manejo sustentable de los recursos
forestales.

Diagndstico y tratamiento de las zonas con
problemas de plagas y enfermedades
forestales.

Inspeccién y vigilancia conducidas por la
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), encaminadas al
cumplimiento de la normatividad en materia
de los recursos forestales.

Existen ademas otros programas, que a pesar

de no buscar un aprovechamiento directo de los

recursos forestales, promueven la protecciéon de las

zonas forestales, por consiguiente, de los servicios

ambientales que brindan.

Fomentar las iniciativas para la conservacion
de las especies.

Fomentar la cultura para la proteccién.
Garantizar un ingreso a los duefios o
poseedores de las areas de proteccion.
Promover la inclusién de las areas de
proteccion ubicadas en zona nucleo en la
categoria de uso restringido y las que se
encuentran en zona de amortiguamiento en
zona de conservacion.

Construir obras de proteccion del suelo.
Aplicar las estrategias de disminucion de la
deforestacion y de restauracion de los
ecosistemas en las areas con mayor erosion
potencial.

Reducir la velocidad del agua con obras
especificas para este propoésito.

Cumplir el marco regulatorio en materia de
agroquimicos.
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y promover el uso de
biofertilizantes.

5. Proteger las
especies prioritarias.

6. Estrategia de
proteccion.

7. Estrategia de

conservacion.

8. Estrategia de

restauracion.
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El  objetivo de la
estrategia es promover acciones
necesarias para la conservacion
de especies de relevancia ya sea
por su caracter endémico o por ser
consideradas clave dentro de los
ecosistemas en los que se

desarrollan.

La estrategia de
proteccion consiste en evitar que
las  actividades  econdmicas
degraden &reas de alto valor

ecoldgico.

La estrategia de
conservacion en el area consiste
en mantener las funciones de los
ecosistemas explotandolos con
practicas que eviten su deterioro.
Para encontrar el justo equilibrio
es indispensable contar con
planes de manejo sobre todo de

manejo forestal.

La estrategia de
restauracion incluye las
estrategias de restauracion,
rehabilitacion, saneamiento,
reemplazo y recubrimiento

vegetal.

e Promover que el uso y aplicacion de
plaguicidas agricolas sea realizado por
profesionales certificados.

e Promover el manejo integrado de plagas
como estrategia de control en los sistemas de
produccion.

e Promover la generacién y uso de
biofertilizantes y bioplaguicidas en las
actividades agricolas.

e Determinar las especies prioritarias para la
conservacion.

e Promover las acciones necesarias para su
conservacién mediante la proteccién, manejo
y uso responsable y recuperacion.

e  Apoyar los recursos técnicos, humanos,
infraestructura y financieros crecientes para la
conservacién de especies en riesgo de
acuerdo a la NOM-059.

Lograr el apoyo de los duefios y poseedores de
la tierra o de los habitantes ubicados en la cercania de

los ecosistemas para protegerlos.

e Aprovechamiento de madera con sistemas
silvicolas evaluados por parte de la
SEMARNAT y la CONAFOR.
Aprovechamiento de madera caida (guia para

la elaboracion de planes de saneamiento), aclareos,
cortas de liberacion, cortas de regeneracion, cortas de
saneamiento, definicion de turno, célculo de corta y
periodo de aprovechamiento. Se sugiere que el periodo
sea de diez afios pero que se presente a los tres una
evaluacion por parte de una consultora contratada por
parte del comité de ordenamiento, con la finalidad de
poder dar un seguimiento cuidadoso de la explotacién
de los recursos maderables.

e La rehabilitacion es una recuperacién parcial
del ecosistema pero sin llegar a recuperar los
atributos originales del sitio.

e El saneamiento o reclamacion se aplica en
sitios severamente degradados por
actividades agresivas. El reemplazamiento
consiste en inducir la formacion de un
ecosistema diferente al original.
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9. Promover la
participacion

ciudadana.

10. Educacion

ambiental.

11. Remediacioén de

suelos.
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La restauracion consiste
en recuperar la estructura,
funcionalidad y autosuficiencia
semejantes a las presentadas
originalmente por un ecosistema
que ha sido degradado. Se tiene
que reconstruir el suelo y colocar

las especies originarias del sitio.

La participacion
ciudadana en los asuntos de
interés publico contribuye al
fortalecimiento de la vida
democratica vy, por tanto,
constituye un mecanismo eficaz
para avanzar en el bienestar
social. La participacion ciudadana
tiene que ver con un amplio
campo de areas donde los grupos
sociales tienen la posibilidad de
influir directamente en el curso del
desarrollo local, de manera

organizada e informada.

La educacién ambiental
se realizard de manera integral
con la finalidad de impactar sobre
el conjunto de los actores sociales
y los diferentes estratos de edad
de la poblacion.

La estrategia consiste en
recuperar suelos agricolas que
hayan sufrido uno de Ilos
siguientes procesos de
degradacion: contaminacion,
pérdida de fertilidad por

monocultivo, pisoteo, erosion. La

En el recubrimiento original o revegetacion se

busca permitir al sistema egresar s6lo usando especies

nativas.

Organizar talleres de planeacioén participativa
en varios temas.

Fomentar en las escuelas esquemas de
participacion y toma de decisiones.

Fortalecer los esquemas de transparencia del
gobierno.

Organizar cursos para los agricultores y
ganaderos con la finalidad de lograr que
desarrollen sus actividades con un menor
impacto ambiental.

Llevar a cabo cursos para maestros de la
educacion basica y preparatoria, dirigidos a
conocer la riqueza de la biodiversidad local.
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estrategia prevé un programa de
apoyo de trabajos agricolas e
incorporacién de materia organica
para restablecer la estructura del
suelo. Para incrementar la baja
fertilidad se incrementara la
fertilizacion fosfatada. Se
corregira la acidez de los suelos
con enmiendas calcareas. Se
mejorard la fertilidad de los suelos

mediante la rotacion de cultivos.

En el caso de la
formacién de una capa dura en los
horizontes superficiales del suelo,
se restablecerd la estructura y
permeabilidad de los suelos a
través del uso del escarificador y
la aplicaciéon de abono organico,

de preferencia estiércol.

12. Apoyos para la Se define agroforesteria .
agroforesteria. como el cultivo de una especie
agricola junto con una especie
arbérea y/o producciéon animal. El
propoésito es lograr un sinergismo
entre los elementos del agro
sistema, para transformarlo en
agro ecosistema. Los sistemas
agroforestales persiguen objetivos
tanto ecologicos como
econémicos y sociales. Los
modelos agroforestales incluyen
el silvopastoreo (arboles 'y
arbustos, ganado y potrero), la
agrosilvicultura (arboles y
arbustos con cultivos agricolas), el
sistema agrosilvopastoril (arboles,
arbustos, cultivo y ganado) y
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cortinas cortaviento de proteccién
(una o mas hileras de arboles en

forma perpendicular al viento).

13. La estrategia consiste en e  Promover el uso de fertilizantes organicos, la

lucha bioldgica contra plagas, la conversion a

sistemas agroforestales y la lucha contra la

agro sistemas. transformacién de los agro erosion.

e Difundir la importancia de la biodiversidad
para la agricultura entre todos los interesados.

e Promoverla incorporacion de estiércol y
residuos de la cosecha y la intercalacion de
diversos cultivos de leguminosas evitando
monocultivos repetidos mas de dos afios.

Sustentabilidad de | promover y apoyar la

sistemas en agro ecosistemas.

IV.1.2.ESTRATEGIA EN FUNCION DEL DESARROLLO ECONOMICO.

De acuerdo a lo planteado en documentos de niveles superiores de planeacion
es necesario que las acciones econémicas de impacto se lleven a cabo en base a

estrategias regionales.

Para lograr la estrategia planteada se requiere regular y orientar el crecimiento
hacia las zonas méas adecuadas (interiores de las zonas urbanas), respetando la
vocacion natural de los predios y su ubicacién con respecto a los servicios e
infraestructura existentes, reforzando la atencion a las demandas y requerimientos
futuros, y que demandaran servicios complementarios para las nuevas necesidades

de los nuevos pobladores.

De esta manera, se propone conservar las zonas agricolas actualmente
existentes, las que deberan seguir funcionando como una de las bases de la
actividad econdémica de la region y que evitan el abandono y la erosion, reforzando

con programas de reforestacion.

Impulso industrial

Para ello se debera contar con espacios bien definidos, con un uso de suelo

industrial, entre otros, cuya infraestructura permita el debido establecimiento y
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funcionamiento de empresas o industrias externas que deseen instalarse o ampliar

sus zonas de instalaciones foraneas o locales.

Cabe mencionar que la mayor parte del potencial de desarrollo industrial lo

encontramos sobre la Autopista México-Puebla.

Impulso de las actividades agropecuarias

Para lo cual sera fundamental incidir de manera directa en el mejoramiento
de la calidad de la produccién, promoviendo acciones de modernizacion y
tecnificacion para el desarrollo de estas actividades, asimismo, se impulsara la
agroindustria, para lo cual sera necesario incentivar la inversion, asi como identificar
y consolidar canales de comercializacion y distribucién de la produccion con

mercados potenciales

Reserva territorial

Se reconoce que, para desalentar la especulacion y acumulacion de suelo,
es necesario garantizar la oferta necesaria a precios asequibles, ademas de proveer
infraestructura e impulsar los instrumentos que estimulen la edificacion temprana,
castigando de manera impositiva la especulacion privada y social en areas
programadas como urbanas. La constitucién de reservas territoriales para proyectos
integrales, representa la oportunidad para que, a través de la intervencion inicial del
gobierno estatal, se aplique parte de la plusvalia que se genera por el
aprovechamiento del suelo hacia usos mas rentables, en beneficio de los sectores

de la poblacion mas desfavorecida.

Fortalecimiento de la Estructura Vial

La implementacion de esta estrategia pretende ser parte de los elementos de
reconduccion para el desarrollo urbano y el crecimiento ordenado del sector. Para
ello, es necesario conformar una estructura vial que conecte y articule. Esta
estrategia esta relacionada con el de reordenamiento, mejoramiento y /o
consolidacion de la estructura urbana, cuyos resultados parciales es posible
obtenerlos de manera paralela.

173



SAN MARTIN
TEXMELUCAN

ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

De manera adicional, con la identificacion de los derechos de via y en

especifico aquellos invadidos por asentamientos irregulares, se contard con una

base factible a considerar para la conformacion de la estructura vial. Los derechos

de via son parte de los elementos de la estrategia de fortalecimiento de la estructura

vial, en virtud de su potencial de aprovechamiento. En general, son todas aquellas

zonas donde se puede demostrar y ganar un derecho a través de una servidumbre

de paso. Son derechos de via los siguientes:

e Cauces de rios, arroyos y barrancas (CONAGUA).

e Lineas de alta tension (CFE).

e Lineas de gasoductos de PEMEX.

e Carreteras, para la ampliacion de las mismas (SCT) y (SCOP).

e Derechos de paso entre parcelas (reglamento de la Ley Agraria).
Finalmente, se requiere instrumentar la adquisicion de derechos de via de

futuras vialidades que permitan tener certeza juridica sobre los terrenos destinados

a futuras vialidades primarias y secundarias.

Tabla 60 Descripcién de estrategias en funcion del desarrollo econémico

Nombre

1. Infraestructura

vial.

2. Mejorar las
condiciones de
vivienda y entorno
de los hogares en
condiciones de

pobreza para

Descripcion

La infraestructura
carretera desempefia un rol
factor

importante como

determinante de la economia.

Acciones

. Impulsar el desarrollo de nueva infraestructura
carretera para apoyar el crecimiento de las actividades
economicas municipales con miras al abastecimiento
del mercado interno y al aprovechamiento de la apertura

comercial.

. Mejorar la infraestructura basica y el
equipamiento de las zonas marginadas con alta
concentracion de pobreza, mediante la entrega de
servicios sociales y acciones de desarrollo comunitario.
. Generar las condiciones para que las familias
de menores ingresos tengan acceso a recursos que les

permitan contar con una vivienda digna.
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fortalecer su

patrimonio.

3. Modernizar la

infraestructura
hidroagricola y
tecnificar las
superficies
agricolas.

4. Fortalecer la
generacién de
empleo rural e
ingreso de los
duefios y

poseedores de las

A través de acciones
concertadas, de preferencia con
grupos de productores, se

buscara apoyar proyectos

productivos que posibiliten la
aplicacion de tecnologias

apropiadas, la  reconversion

. Apoyar a las familias en condiciones de
pobreza para que puedan terminar, ampliar o mejorar
su vivienda y, de esta forma, tengan posibilidad de
incrementar su patrimonio y mejorar sus condiciones de
vida.

. Asegurar que las viviendas tengan acceso a la
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

. Regular la expansién de éareas urbanas, a
zonas de alta productividad agricola, ganadera o
forestal, asi como zonas de amortiguamiento, recarga
de acuiferos, areas naturales protegidas y zonas de
riesgo.

. Promover que la creacion o expansion de
desarrollos habitacionales se autoricen en sitios con
aptitud para ello e incluyan criterios ambientales que
aseguren la disponibilidad y aprovechamiento 6ptimo de
los recursos naturales, ademas de sujetarse a la

respectiva manifestacion de impacto ambiental.

. Aumentar la productividad del agua en distritos
de riego.
. Rehabilitar y modernizar distritos y unidades

de riego y temporal

. tecnificado.

. Promover el uso de agua residual tratada en
los distritos de riego.
3 Involucrar a las Asociaciones Civiles de
Usuarios de Riego y a los Comités técnicos de Aguas
Subterraneas en el impulso del ahorro de volimenes y
tecnificacion del riego.
. Potenciar los recursos destinados a la
modernizacion y tecnificacion de la

. infraestructura hidroagricola.

. Fomentar la capitalizacion de las unidades de
produccion familiar.

. Promover el manejo sustentable de los
recursos naturales.
. Apoyar el desarrollo de proyectos de

produccién primaria.
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areas con aptitud | productiva, el acopio,
agricola. acondicionamiento y
transformacién para fortalecer la
reconversion productiva hacia
productos que logren posicionarse
en los mercados de Puebla y del

Distrito Federal.

. Impulsar la incorporacién a procesos de
transformacion.

. Promover la agregacion de valor y generacion
de servicios.

. Promover el desarrollo de capacidades en el
medio rural.

. Permitir el acceso anticipado a los recursos
futuros a que tienen derecho los beneficiarios del
PROCAMPO, a través de la contratacién de un crédito
en el cual los apoyos del programa representan la
fuente del pago del mismo, hasta por el resto de la
vigencia del programa, mediante la realizacion de
proyectos productivos que sean técnicamente viables y
financieramente rentables con la finalidad de capitalizar
sus unidades de produccién.

. Obtener un apoyo econdémico estatal para la
implementacion de producciones cien por ciento
organicas en las diferentes explotaciones agricolas de
interés econdmico y manteniéndonos asi a la
vanguardia de la competitividad internacional.

. Consolidar la estrategia de fortalecimiento de
los sistemas producto mediante el desarrollo de canales
de comercializacién nacional e internacional, con la
realizacion de actividades de capacitacion, un sistema
de informacién de mercados agropecuarios, promocién
de los productos agropecuarios poblanos y participacion
en ferias y exposiciones que permitan posicionar y
comercializar los productos a nivel nacional e
internacional.

IV.1.3.ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO URBANO

De acuerdo a la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla,

el desarrollo urbano debera ajustarse a diferentes politicas que conlleven a la

ordenacion y regulacién del municipio; las cuales seran:
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Politica de Zonificacion del Territorio:

La politica central que se aplicara a la zona norponiente del municipio de San
Martin Texmelucan, en funcién a su dinamica demogréfica, econémica, social y
territorial, se enfocara a la consolidaciéon la cual prevé el ordenamiento de la
estructura basica del municipio, sin afectar su dindmica actual, evitando y

controlando el crecimiento desordenado.
Politica central de consolidacién:

La consolidacion del crecimiento urbano, parte de considerar el grado de
deterioro que los ecosistemas presentan como parte de las formas de construir al
municipio en las que han operado la rentabilidad econdmica sobre la socio-
ambiental, que ha implicado la explotacion irracional de los recursos naturales y una
utilizacion extensiva del suelo sobre todo en las zonas periféricas de las zonas
urbanas.

Por ello se debe trabajar, con una Optica de la sustentabilidad integral, la
regulaciéon estricta de su crecimiento urbano y la re densificacion de la mancha
urbana existente; lo cual es fundamental para alcanzar los objetivos de desarrollo
urbano y ordenamiento del territorio, de acuerdo a lineamientos del nivel nacional y
estatal.

Por tanto, se aplica la politica general de consolidacién e instrumentacion de
las politicas especificas que permitan encauzar las demandas poblacionales y el

ordenamiento de las actividades econdmicas.
Politica de crecimiento o expansion:

Accion tendiente a ordenar, controlar y regular la expansion fisica del area

urbana, logrando un aprovechamiento de la infraestructura, equipamiento y
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servicios existentes y previstos. Mediante la determinacién y ocupacién controlada
y responsable de reservas urbanas y zonas de crecimiento de la mancha urbana,
no perdiendo de vista una urbanizacion respetuosa del patrimonio natural y
construido y teniendo siempre presente que se debe impulsar de manera constante
y prioritaria la re densificacion al interior de la mancha urbana existente mediante la
ocupaciéon de los vacios intraurbanos (lotes baldios) del centro de poblacion, a
través del establecimiento de una normatividad que permita la mejor eficiencia de
los servicios publicos y la infraestructura actual.

Se aplicard en aquellas areas donde exista disponibilidad de reserva
territorial para el desarrollo de proyectos detonadores acordes a la vocacion
estratégica del area, y que, aseguren un desarrollo urbano sustentable dentro de

parametros deseables, en especifico, en lo relativo a:

Aplicacion:

1. La densidad de las areas urbanas donde debe incrementarse, saturando los
terrenos baldios y, en ocasiones, promover la redensificacion. Esto permitira
optimizar las areas ya habitadas y tener economias de escala en la dotacion
de infraestructura y equipamiento urbano.

2. Introducir servicios e infraestructura a las zonas urbanas marginadas, previa
regularizacion en su tenencia de la tierra.

Propiciar un desarrollo urbano compacto y sustentable.

La determinacion de las areas de expansion futura que se integren a la
reserva del municipio, siendo muy respetuoso del medio ambiente
circundante, los ecosistemas y observar las condiciones del suelo, los
posibles peligros para no generar espacios urbanos vulnerables.

5. La determinacion de las etapas de crecimiento, en que se incorporaran a
aprovechamientos urbanos, las areas y predios incluidos en la reserva.

6. La formulacién de los programas parciales a través de los cuales se
incorporen porciones de la reserva a la expansion urbana y se regule su

crecimiento.
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La definicién de la infraestructura de las zonas de crecimiento
Re densificacion al interior de la mancha urbana existente, mediante la

ocupacion y saturacion de los lotes baldios Urbanos.

Politica de Mejoramiento:

Es la accién tendiente a reordenar o renovar las zonas de incipiente
desarrollo o deteriorada fisica o funcionalmente, iniciando un proceso para elevar
de manera paulatina la calidad de vida de la poblacién y resarcir los efectos
negativos que el deterioro que presentan los ecosistemas y el entorno, asi como el
resentido por el patrimonio construido y cultural. Se trata de ir mejorando los
equipamientos, y la infraestructura existente, asi como la introduccién de obras de
infraestructura de cabecera, obras de urbanizacion e introduccion de servicios
publicos, entre los sectores publico, privado y social, a la estructura urbana actual,

para lograr un mejor funcionamiento de la ciudad.

Aplicacion:
1. El mejoramiento y preservacion de la calidad ambiental.
2. El reordenamiento, la renovacion, regeneracion, restauracion o la

densificacion de areas urbanas deterioradas.

3. La dotacion de servicios, equipamiento o infraestructura urbana, en areas
carentes de ellos la rehabilitacion de los existentes.

4. La regularizacion de los asentamientos humanos, con la dotacion de
servicios y satisfactores basicos que los integren a la estructura urbana.
La accesibilidad para personas con discapacidades.

La prevencion y atencion de riesgos y contingencias ambientales y urbanas.

Politica de conservacion y/o restauracion:
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Es la accién tendiente a conservar y mantener el equilibrio ecoldgico y
funcional, la calidad ambiental y la sustentabilidad; el buen estado de las obras
materiales y su entorno, de infraestructura, equipamiento y servicios; el buen estado
de los edificios, monumentos, plazas publicas, parques en general y todo aquello
gue corresponda al patrimonio natural historico y cultural, asi como el buen estado
de las obras materiales y en general de todo aquello que constituye el inventario de

edificios e instalaciones del acervo histérico y cultural, y; la eliminacion de riesgos

urbanos.
Aplicacion:
1. Las areas que por sus caracteristicas naturales cuenten con elementos que

condicionen el equilibrio ecologico y la calidad ambiental de una zona y
aquellas que estén protegidas por la legislaciéon federal, estatal o municipal.
Las dedicadas a actividades agropecuarias, forestales o mineras.

Zonas de valor paisajistico y de imagen urbana.

Zonas afectadas por fallas geoldgicas o fracturas que constituyan peligros
permanentes o eventuales a los asentamientos humanos.

5. Las que se consideren patrimonio cultural del centro de poblacion.

IV.2. ZONIFICACION PRIMARIA, DE ACUERDO CON EL ART 103 DE LA
LOTDUEP

Con base en lo establecido en la legislacién vigente en la materia dentro del Estado,
se declara que para las 8,267.80 hectareas que componen el area de estudio la

zonificacion primaria sera la siguiente: (ver tabla 61).

(Plano 17-PEZP- Zonificacion Primaria)
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Conservacién ecoldgica.
Esta zona se conforma de las éareas correspondientes a las barrancas,
escurrimientos, zonas arboladas, cuerpos de agua, y la superficie municipal
dedicada a la Agricultura localizandose predominantemente en la periferia de la
zona de estudio, debiendo respetarse al maximo las zonas naturales que aun se
localizan en estas partes, prohibiendo y restringiendo los usos urbanos en estas

Zonas.

Area natural protegida.
Es un é&rea establecidos y protegidos legalmente por el Estado, debido a su
importancia para la conservacion de la diversidad biolégica y demas valores
asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion
al desarrollo sostenible de la regién. Corresponde en su totalidad al ANP Cerro
Totolqueme y representa el mayor porcentaje de suelo en el sector con un 29.5%

de la superficie total del sector.

Suelo Agricola Agropecuario.
Es aquel que se utiliza en el ambito de la productividad, suelo apto para todo tipo de cultivos
y plantaciones, para la actividad agricola, asi como el drea destinada para la produccién
pecuaria o cria de ganados. La connotacion principal de este tipo de suelo rural es la

explotacion y produccion agropecuaria. Este representa 19.29% de la superficie total.

Zona Urbana.
Se consideran como integrantes de esta zona, aquellas areas actualmente
urbanizadas, las que se encuentran en proceso de urbanizaciéon dentro del
perimetro del area de estudio y aquellas propuestas con ese fin. Esta zona abarca
el 20.54% de la superficie total.

Zona de Reserva Urbana.
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Areas destinadas a reservas territoriales para el desarrollo urbano, en el entendido
de que la prioridad es la densificacidon; se permitira la expansién aprovechando la
cercania de la infraestructura carretera y los servicios basicos; respetando las
tendencias de crecimiento, siempre y cuando no estén dentro de las restricciones
fisicas como ductos de Pemex, lineas de alta tension, FFCC, o naturales, como
barrancas, pendientes topogréficas, zonas boscosas o0 areas irreductibles.

Esta zona se encuentra conformada por suelos insertos en la estructura
urbana existente, dotadas de servicios e infraestructura urbana, correspondiendo
en su mayoria a vacios urbanos. Se dividen en suelos de reserva para el crecimiento
urbano a corto, mediano y largo plazo, siendo esta clasificacién en funcién a su
cercania con la localidad principal. Su superficie total consta del 3.6% de la
superficie total del sector.

De acuerdo a la propuesta y conforme se identifica en la tabla de la
zonificacion primaria, la zona urbana propuesta para el afio 2040 comprende un
area urbana total de 324.68 hectareas, lo que representa una superficie de
crecimiento en relacion al 2013 de 49.51 hectareas para estos fines. La ocupacion
de esta superficie se propone que sea de la siguiente forma: a corto plazo, 24
hectareas (2020-2025), localizadas en la parte inmediata y consolidando la zona
urbana actual; al mediano plazo 10 hectareas (2030) y al largo plazo, 9 hectareas
(2040), consolidando e integrando las partes mas alejadas de los usos urbanos
actuales.

El area de reserva territorial urbana para el uso habitacional comprendera
una superficie de 44 hectareas, que representa el 3.6%, del area de estudio.

Predominara el uso de suelo habitacional, densidad media y alta (H3-H4).

Unidades Agricolas Familiares.
Este tipo de suelo esta configurado por el suelo de explotacion y produccion
agropecuaria, el cual conlleva adicionalmente, un factor econdémico de
remuneracion del trabajo y formacion de un patrimonio en la poblacion campesina.

Se encuentran como transicion entre el suelo urbano y el sector agropecuario del
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municipio. Sus condicionantes estan dirigidos a respetar la productividad del suelo
rural para su ubicacion y a tener una densidad inferior a la del suelo suburbano,
permitiendo solo la construccion de viviendas o edificaciones que guarden relacion
con la naturaleza y destino del suelo rural, solo es aplicable a la vivienda rural y no
opera para las parcelaciones de vivienda campestre, dado que estas areas tienen
una connotacion diferente a pesar de su ubicacion en el suelo rural, al no generar

productividad del campo y sus moradores.

Derecho de vias.
Corresponden a una franja de terreno que se requiere para la construccioén, operacion,
mantenimiento, inspeccion y seguridad, donde se alojan las tuberias y tendido de redes
de los gasoductos para el transporte de los hidrocarburos, y lineas de transmision

eléctrica. Este sector representa el 6.68% de la superficie total del sector.

Tabla 61 Zonificacion primaria

Uso de suelo Has. %
Conservacion ecoldgica 195.78 16.75%
ANP Estatal Cerro Totolqueme 344.73 29.50%
Agricola / Agropecuario 225.38 19.29%
Zona urbana 240.03 20.54%
Reserva urbana a corto plazo 23.99 2.05%
Reserva urbana a mediano plazo 9.51 0.81%
Reserva urbana a largo plazo 8.88 0.76%
Unidades agricolas familiares 42.27 3.62%
Derechos de via 78.1 6.68%
Total 1168.67 100.00%

Fuente: Elaboracion propia
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IV.3. ZONIFICACION SECUNDARIA, DE ACUERDO CON EL ART 104 DE
LA LOTDUEP

Esta zonificacibn tiene por objeto clasificar los diversos tipos de
aprovechamientos permisibles y que se aplican en el territorio del sector,
determinando los distintos usos y destinos de areas y predios, las normas técnicas
de planeaciéon y los grados de utilizacién del suelo y del espacio, significados en los
Coeficientes de Ocupacion y de Utilizacion del Suelo. (COS y CUS).

La zonificacion secundaria se determina en la estrategia de desarrollo del
presente Programa y se expresa graficamente en el plano de Estructura Urbana.
Usos, Destinos y Reservas del mismo.

Para atender los objetivos de ordenamiento urbano y del territorio municipal,
la zonificacion Secundaria queda determinada por el conjunto de areas o sectores
parciales, asi como franjas, corredores o desarrollos lineales que en su totalidad
conforman cada una de las zonas primarias que se clasifican con base en sus
caracteristicas homogéneas predominantes, de actividades e intensidad de
aprovechamiento a efecto de lograr una mayor eficacia en la utilizacién del suelo y
del espacio.

Con base en los aprovechamientos sefialados en la Zonificacion Secundaria,
el ayuntamiento permita, condicionara o prohibira los usos y destinos de areas o
predios, atendiendo a la densidad habitacional, intensidad de construccion,
restricciones de frente, fondo y laterales, alturas e imagen formal- cuando el
contexto urbano lo requiera- establecidos en el Plan o Programa, o bien en las
normas y reglamentos especificos para cada componente.

El ordenamiento y regulacion de los aprovechamientos del suelo y del
espacio generando por sus construcciones, en el municipio, se determina y asigna
segun la siguiente clasificacion de zonas secundarias, cuya caracterizacion de

aprovechamiento genérico en usos y destinos se especifican a continuacion.
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IV.3.1 DETERMINACION DE LOS USOS, DESTINOS Y RESERVAS DEL SUELO

La Estrategia General de Desarrollo Urbano establece la zonificacion para

los distintos usos del suelo que deberan observarse en el sector en los proximos

veinte afios. (ver tabla 62) Los usos de suelo de la zonificacion son:

Ver Plano 19-PEZS- Zonificacion Secundaria

Tabla 62 Zonificacion Secundaria: Usos, Destinos y Reservas del Suelo.

Clasificacion Zonificacion Secundaria Hectareas %
Agricultura de riego 153.11 13.10%
Agricultura de temporal 402.63 34.45%
™ o e | e | 1710
Subtotal 1 755.62 64.66%
Area Natural
Protegida Preservacion (ANP) >12.21 43.83%
H1 (1 — 5 viv/ha) 64.79 5.54%
H2 (6 — 50 viv/ha) 194.03 16.60%
H3 (51 — 110 viv/ha) 31.13 2.66%
H4 (110 — 210 viv/ha) 14.45 1.24%
Us%rdbeaﬁl;elo Industria ligera 0.61 0.05%
Industria mediana 0.46 0.04%
Equipamiento 20.74 1.77%
Zona Arqueologica 8.74 0.75%
Subtotal 2 334.95 28.66%
Zonas de riesgo Derecho de via / Infraestructura de 28.10 6.68%
riesgo
Subtotal 3 78.10 6.68%
TOTAL 1,168.67 |100.00%

Fuente: elaboracion propia
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Area de preservacion Agricola / Agropecuario:

Este se divide de acuerdo al sistema o métodos de riego utilizado para su

produccion, clasificAndose en suelos.

e Agricultura de Riego
Consiste en el suministro de importantes cantidades de agua a los cultivos a
través de diversos métodos artificiales de riego. Este tipo de agricultura
requiere grandes inversiones econdmicas y una cuidada infraestructura
hidrica: canales, acequias, aspersores, albercas, etc., que exige, a su vez,
un desarrollo técnico avanzado, pudiéndose encontrar en estas zonas

estructuras tales como los invernaderos.

e Agriculturade Temporal
Tipo de agricultura que se practica principalmente en las zonas periféricas al
sector, estd limitada principalmente por la precipitacion pluvial natural
(temporada de lluvias), no es competitiva en el mercado debido a los
bajos rendimientos, pues su produccion agricola que depende de las

condiciones de lluvia para producir.

En estos suelos, se prohibe la construccion de vivienda, el uso predominante sera
de agricultura, donde se restringe la subdivision de predios menores de 1-00-00
hectarea y queda prohibido el establecimiento de cualquier uso que no sea
estrictamente agricola. Suma un total de suelo de agricultura de riego y agricultura
de temporal de 555.74 hectareas, correspondiendo al 47.55% del area total del
sector de estudio.

Zona arbolada irreductible
Estas quedan delimitadas por las masas arbdreas existentes en el poligono de
estudio, en ellas no deberan realizarse actividades que dafien el microclima

existente, quienes habiten en las areas aledafias deberan participar de su cuidado,
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manejo y conservacion y en su caso, restauracion. Actualmente existe un déficit de
areas verdes por lo que es importante reforzar este uso de suelo. Estas areas, no
podré variar su destino y debera ser conservada como area de riqueza bidtica y
recursos ambientales y en el supuesto de que éstas sufran alguna alteracion
deberan de regenerarse

Los fraccionadores deberan dotar de las obras necesarias para su

conservacion y mantenimiento.

Area natural protegida

Es la porcién del Cerro Totolgueme que se encuentra dentro del territorio municipal
y en su totalidad dentro del sector norponiente. Este sector sera fundamentalmente
de preservacion natural, tras contar con un decreto estatal como ANP; las
actividades permitidas, seran las establecidas en su declaratoria, hasta contar con
un plan de Manejo de esta zona por parte de Gobierno del Estado que pueda
precisar zonas diferenciadas de preservacion y usos. En esta ANP, se prohibe el
uso urbano y la construccion de vivienda, asi como las actividades extractivas; el
uso serd el que permita la preservacion, conservacion y aprovechamiento
sustentable, asi como la regeneracion de los recursos naturales del sector, la

conservacion y proteccion de la biodiversidad.

Conservacién Ecoloégica

Esta zona se conforma de las areas:

e Cuerpos de Agua
Las zonas federales por escurrimiento de agua, arroyos Yy rios se consideran como
zonas de conservacion ecolégica y quedaran sujetas a lo que sefiala la Ley Federal
de Aguas y demas ordenamientos en la materia.
Para efectos de autorizacion de uso de suelo en predios particulares, las
construcciones deberan observar las siguientes caracteristicas, ademas de los que

sefala la Ley Federal de Aguas, estas son:
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o La distancia minima entre las construcciones y los limites de los elementos
naturales debera ser de 10 metros. El limite se fija segun la norma
correspondiente y se mide del eje central hacia los extremos.

« No se podra verter ningun tipo de agua negra o tratada a los elementos
naturales.

e Queda prohibido realizar cualquier tipo de construccion sobre los elementos
naturales o sus margenes, tales como, puentes, andadores y mobiliario

urbano, sin las autorizaciones respectivas.

e Barrancas
Se considera barranca, a la abertura de la corteza terrestre con laderas de

pendiente abrupta formada por escurrimientos permanentes o intermitentes o por
procesos geologicos, en cuyas laderas puede 0 no existir vegetacion. Las barrancas
son cavidades terrestres que no estan sujetas a ninguna determinacion especial
sefalada por las leyes, salvo en lo que respecta a la zona federal definida en la Ley
de Aguas Nacionales. En consecuencia, las porciones o superficies no restringidas
conforme a lo anterior, son susceptibles de aprovechamiento con una regulacién en
términos de los planes y programas en materia urbana.

Cuando existan mesetas al interior de las barrancas se consideraran a estas como
partes de la conformacion de la barranca.

Las superficies de las barrancas se sujetaran a un programa de manejo por cuenca
hidrolégica, mismo que contemplara, entre otros aspectos, la construccion de obras
hidraulicas para retener, almacenar y regular el aprovechamiento del agua, cuyo fin
principal sea la recarga de los mantos freéticos entre otros usos eficientes del agua,
ademas de evitar contaminacién por acumulacion de basura, en los términos de la
legislacién correspondiente.

Las barrancas definidas en los términos de esta norma, forman parte de la Zona de

Conservacion Ecoldgica.
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Uso de suelo urbano

e Uso habitacional

Aplica para las densidades H1, H2, H3 y H4

Tabla 63 Clasificacién de Densidades Urbanas

Lote Cus COS Niveles
. . Clav . P g ap P
Uso Tipo de vivienda e Tipo minim maxim maxim  maximo
om2 0 0 S
Rural —— Hasta 5 Hasta
urbano unifamiliar H1 Viv/Ha 2,000 0.2 0.2 1
. - Hasta 50 Hasta
Popular Unifamiliar H2 Viv/Ha 200 0.6 12 2
Habitaciona . S
| Habitacional  Unifamiliar y H3 Hasta 110 % 0.6 Hasta 4
Social Media  duplex Viv/Ha ’ 2.4
Habitacional
Social Multifamiliar H4 H_asta 210 45 0.5 Hasta 4 8
. Viv/Ha
Media-Alta
Sub centro Hasta 110 Hasta
Mi Urbano . sl Viv/Ha = e 2.4 &
[ Corredor bl cu Hasta 210 . 0.8 Hasta 6
urbano Viv/Ha ' 4.8

Fuente: elaboracion propia

Rural urbano (unifamiliar H1), corresponde a las areas donde se localizan
las Unidades Agricolas Familiares, en esta zona se permita la edificacion de
viviendas aisladas con densidades menores a las 5 viviendas/hectarea, lo que
significa subdivisiones de parcelas no menores a los 2,000 metros cuadrados.

Permitiéendose un COS méaximo del 20% de ocupacion del total del predio.

Vivienda Popular (Unifamiliar H2) Es aquella vivienda que se construye por
lote, y dadas las caracteristicas del municipio el mayor porcentaje de los mismos
corresponden a vivienda de tipo popular, por lo tanto, la construccién de vivienda en

los horizontes establecidos debera corresponder a mantener la vivienda unifamiliar
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como estereotipo propio del municipio, con una densidad de hasta 50 viviendas por
hectéarea.

Se permitira la construccion como maximo, en el 60% de la superficie del lote y el
resto se aprovechara en espacios abiertos; con una intensidad total de ocupacién

de 1.2 vez la superficie del terreno.

Habitacional Social Media (unifamiliar duplex H3) hasta 110 viviendas por
hectarea. Los lotes no podran tener una superficie menor de 90.00 metros
cuadrados, para uso habitacional. Se permitira la construccion como maximo, en el
60% de la superficie del lote y el resto se aprovechara en espacios abiertos; con
una intensidad total de ocupacion de 2.4 veces el terreno. El uso de suelo

predominante sera de vivienda unifamiliar y duplex.

Habitacional Social media-alta (multifamiliar H4) hasta 210 viviendas por
hectarea. El aprovechamiento predominante sera de viviendas multifamiliares.

Se permitira la construccion como maximo, en el 50% de la superficie del lote
y el resto se aprovechara en espacios abiertos; con una intensidad total de
ocupaciéon de 4.0 veces el terreno. Y se autoriza principalmente cercana a las areas

econdémicas, como corredores industriales, comerciales y de servicio.

Consideraciones generales de disefo.

El nidmero de viviendas que se puede construir depende de la superficie del predio
y la densidad en viviendas/hectarea que establece la zonificacion. EI nimero de
viviendas permitidas se calcula dividiendo la superficie maxima del predio entre la

densidad permitida.

Cuando el lote sea menor a la superficie que el Cuadro de Usos, Densidades e

Intensidades de Construccion del presente Programa sefiala para cada tipo de
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densidad, se podra construir una sola vivienda. Cuando el célculo resultante para
cuantificar el nUmero de viviendas tenga fracciones, se determinara lo siguiente:
Fracciones hasta 0.5 el redondeo del numero de viviendas sera el limite inferior.
Fracciones mayores de 0.5 el redondeo del niUmero de viviendas sera el limite

superior.

Cuando una propiedad quede segmentada por una franja de proteccion y se quiera
construir en la propiedad, se deberan observar las siguientes consideraciones:

e Se podré construir solo los usos del suelo que la infraestructura permita.

o La densidad e intensidad sefialadas en la zonificacién se respetaran. Para
su calculo se considerara el area total del predio.

e« En el area considerada para la zona de proteccion no se podra realizar
ningun tipo de construccion, esta area debera mantenerse totalmente libre,
sin bardas y sin rejas.

o El area del predio en donde se pueda construir podra ser bardeada en su
totalidad.

e La distancia minima entre cualquier uso habitacional y una linea de
transmision eléctrica de alta tension sera de 30 metros o la que autorice la

dependencia respectiva.

Se podréa autorizar la ampliacion de construcciones en edificaciones construidas con
anterioridad a la vigencia del Programa y que no cumplan con el &rea libre sefialada
por la presente zonificacion, siempre y cuando cumplan con el uso de suelo
establecido y no rebasen el numero de niveles y el coeficiente de utilizacién del
suelo (CUS) determinado por la zonificacion. Dejando sin construir el area libre con

la que cuente.

Coeficiente de ocupacién del suelo (COS)
Es el que corresponde al maximo de superficie de un predio determinado sobre el

cual pueden desplantarse las construcciones de cada zona, es decir es el indice
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gue determina el porcentaje maximo construible de ocupacién en un lote o predio y

se obtiene de multiplicar el COS por la superficie total del predio.

Coeficiente de utilizacion del suelo (CUS)

Determina el volumen maximo de construccion que se puede dar sobre un lote o
predio, en relacion a la superficie de ocupacién autorizada. Se expresa en numero
de veces el area del terreno a edificar.

La superficie maxima de construccion es el resultado de multiplicar el CUS por la
superficie total del predio.

e Sub Centro Urbano

Son areas urbanas que presentan concentracion alternativa de actividades
econdmicas terciarias, publicas y privadas, predominantes de comercio y servicios
especializados y sociales para proporcionar satisfactores a nivel urbano de
demanda periddica y / o cotidiana. Uso intensivo del suelo con mezcla de uso

habitacional.
e Corredores urbanos

Los corredores urbanos albergaran actividades de uso mixto: como vivienda,
comercio y servicios, especificamente se encargaran de satisfacer las necesidades
béasicas de la poblacion durante su vida cotidiana.

Las areas comerciales en el sector se han asentado en forma desordenada y

concentrada en especial en las principales vialidades.

Se establece la importancia de crear areas de uso comercial para el futuro
crecimiento del sector, mismas que se proponen en las areas colindantes al

proyecto del periférico, asi como en el corredor urbano Carretera Federal México -
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Puebla / calle Carretera Nacional (México190). Con lo anterior se dara equilibrio a
las actividades de la poblacién, en cuanto a la ocupacién del espacio y de las vias

de comunicacion.

Asi se refuerzan y se mejoran las condiciones para las actividades de comercio y

servicios en el sector.

¢ Uso Mixto

Este componente se ubica principalmente en torno a vialidades principales,
considerando el valor de tierra, asi como la funcién urbana por lo que se
consideraran corredores urbanos, que concentrara zonas importantes de comercio
y servicios, respetando zonas de restriccion o de valor arqueoldgico en caso de
existir. En este sentido se prevé el uso mixto que comprende la mezcla del comercio,
los servicios y la vivienda optimizando de esta forma la infraestructura de las

vialidades primarias.
e Equipamiento urbano.

La ubicacién del equipamiento urbano esta estratégicamente determinada por las
areas a servir, respondiendo a criterios de densidad de poblacion, de distancias y
tiempos de trayecto vehicular y peatonal, asi como también debera ser compatible
con otros usos de suelo, respondiendo a las caracteristicas fisicas del terrenoy a la

estructura vial que permita su facil acceso.

Asi mismo se considerard para su ubicacion el nivel de servicios que presta:
Regional, Zonal y Local. Se podran concentrar varios elementos de equipamiento
en grupo, haciéndolo preferentemente por niveles de uso y siendo estos

complementarios entre si.

193



SAN MARTIN ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA

TEXMELUCAN )
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

Se deberéa considerar la normatividad establecida por SEDESOL que clasifica el
equipamiento por subsistemas: Educacion, Cultura, Salud, Recreacion y Deporte,

Abasto y Servicios.

La mayor parte de equipamiento propuesto estara localizado estratégicamente en
la carretera federal que va a Huejotzingo y atraviesa la Junta Auxiliar de San

Cristébal Tepatlaxco.

e« ZonaArqueologica

En estas zonas y las que hayan sido determinadas por el Programa como de
preservacion del patrimonio cultural, no podran ejecutarse nuevas construcciones o
instalaciones de cualquier naturaleza, sin recabar autorizacién previa de las
autoridades correspondientes (INAH) en los casos de su competencia. Estas zonas

incluyen los predios en ambos lados de la vialidad que las limite.

e Uso industrial.
La industria esta representada por los edificios e instalaciones que contienen y dan
soporte a las actividades fabriles, dependiendo de su tamairio, las industrias generan
concentraciones y traslados muy importantes de poblacion. En el sector de estudio

se hace presente la industria ligera y la mediana industria.

Industria Ligera: Esta clase de instalaciones son aquellas que pueden ubicarse en
zonas industriales o en zonas en donde existan otros usos o actividades; deberan

tener las siguientes caracteristicas:

Contaminacién: No producir humos, gases ni olores, no manejar materiales
toxicos altamente inflamables o radioactivos, y generar emisiones sonoras
gue no sobrepasen los 68 decibeles.

Horario: De las 6 horas a las 22 horas.
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Materia: El manejo de materias primas o productos no debe requerir el
traslado en trailers.
Consumo por dia: El consumo de agua Yy electricidad no debe perjudicar el

consumo local (consumo maximo 10 Kw. / hr.) (55,000 Lts. de agua maximo).

Industria Mediana: La industria de este tipo es aquella que puede ubicarse en
zonas industriales vecinas a otras actividades. Estas industrias deberan presentar

las siguientes caracteristicas:

Contaminacién: No manejar materiales toxicos ni radioactivos, no emitir olor
y polvos en cantidades que afecten las zonas vecinas. Que sus emisiones
sonoras no pasen de 65 decibeles (de las 22 hrs. a las 6 hrs.) y un maximo
de 68 decibeles (de las 6 a 22 hrs.)

Horario: De las 6 horas a las 22 horas

Materia: Deberan tener patio de maniobras para carga y descarga para

vehiculos no mayores de 14 toneladas

e Zonas deriesgo y derechos de vias:
Las zonas de derecho de via quedaran sujetas a la Ley General de vias de
comunicacién y deméas ordenamientos en la materia. Dentro de los destinos,
también existen zonas federales, que se consideran de riesgo y que requieren

atencion preventiva, como:

Lineas de Energia Eléctrica. - Donde se debera respetar los derechos de
via en su trayecto (franja de proteccion), de 50 metros a cada lado a partir de
Su eje; y por lo tanto, restringir el crecimiento urbano, se ubican al norte del

sector y siendo su trayecto de nor poniente a sur oriente.
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Corredores de Pemex. - Se debera respetar los derechos de via en su
trayecto (franja de proteccién), de 100 metros a cada lado a partir de su eje.

En esta zona de proteccién, queda prohibido todo tipo de construccion.

Vias del Ferrocarril (Derecho de Via: 30 m.). - Dentro de los riesgos de las
vias férreas dentro de las zonas urbanas, y en particular en el sector de
estudio, se presentan de norte a sur del poligono. Derecho de via de 30.00

m., para las lineas ferroviarias, a partir del eje del vial hacia cada lado.

IV.3.2 ESTRATEGIA VIAL

San Martin Texmelucan, por su localizacion y caracteristicas respecto a su

localizacion estratégica, desarrolla en su estrategia vial del PMDUS vigente, en

recuperar las cualidades de las vias existentes y la tendencia de desarrollo

industrial, comercial de servicios y habitacional, generando una propuesta de

circulaciéon continua y eficaz, que responda a las necesidades del Municipio como

de los usuarios circundantes. Involucrando proyectos carreteros de nivel nacional y

metropolitano.

Por ello, el Esquema Parcial de Desarrollo Urbano, retoma estos proyectos,

sobre todo aquellos que atraviesan o integran el area de estudio, como lo son:

proyecto del Anillo Periférico de San Martin Texmelucan Arco Norte, asi

mismo.

integrar las vialidades primarias existentes a las propuestas viales,
efectuando programas de mantenimiento, adoquinamiento y/o
pavimentacion a las vias de terraceria que se contemplen dentro de la
categoria de vialidad primaria.

Proyecto periférico arco norte: La estrategia vial en la estructuracion del

periférico en su tramo nororiente es utilizar el Arco Norte de la Ciudad de México
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como parte de esta vialidad, logrando mejorar la accesibilidad a las autopistas No.
150 México — Puebla y 117 San Martin Texmelucan — Apizaco, ademas de lograr

una articulacion de las vialidades primarias con las regionales.

Coadyuvando al ordenamiento del territorio, asi como al enlace de diferentes
vias importantes de acceso a la Ciudad de San Martin Texmelucan como son:
Autopista México — Puebla, Carretera Federal México — Puebla y vias radiales

complementarias,

También la construccion de periférico integrara las vialidades primarias a las
carreteras federales No. 190 México — Puebla, la Carretera Federal San Martin
Texmelucan — Tlaxcala, asi como estatales resaltando entre estas la Carretera a

San Salvador el Verde y a San Buenaventura Tecalzingo.

Trazo propuesto para el periférico. Arco norte.

El proyecto del Anillo Periférico de San Martin Texmelucan Arco Norte, inicia
su trayectoria sobre la carretera Federal México — Puebla al norponiente del area
urbana, pasando al norte de la junta auxiliar de San Cristébal Tepatlaxco y
finalizando en el distribuidor nororiente de la junta auxiliar de San Lucas Atoyatenco,
articulandose con el Eje Transmetropolitano, el ancho promedio de esta vialidad es

de 40 metros que incluye el derecho de via.

El ordenamiento de la estructura vial es fundamental, y la propuesta de
desarrollo de infraestructuras viarias histéricamente ha representado un impulsor
del desarrollo urbano, acrecentando la mancha urbana, por lo que es importante
prever de antemano los usos de suelo con las reservas territoriales a fin de
garantizar un desarrollo arménico de la ciudad y la region.

(Ver Plano 18-PEEV- Estrategia Vial)
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IV.3.3 MODELO ESTRATEGICO DEL DESARROLLO URBANO.

A manera de conclusion y de lo analizado en los incisos anteriores se obtiene
el Modelo Estratégico del Desarrollo Urbano; con base en las disposiciones legales
y de acuerdo a las facultades del ayuntamiento, consider6 en su proceso de
desarrollo, los objetivos y metas, los cuales se encuentran dentro del contexto de
planeacion.

Para el Modelo Estratégico del Desarrollo Urbano se plantea un horizonte de
planeacion al 2040, considera las propuestas de conservacion del medio ambiente,

el desarrollo urbano y las actividades econOmicas.

(Ver Plano 20-PEME- Modelo Estratégico de Desarrollo Urbano)

IV.3.4 TABLA DE COMPATIBILIDAD DE USOS DE SUELO

El ordenamiento y regulacion de los aprovechamientos del suelo y del
espacio que generen sus construcciones, se deriva de la ubicacion permisible de
los usos y destinos del suelo que determinan segun la Tabla de Compatibilidad de
Usos de Suelo.

Son aprovechamientos del suelo, cada una de las utilizaciones concretas y
especificas que tienen o se vayan a asignar a las areas o predios, para desarrollar
una actividad o funcion natural o inducida. Dichos aprovechamientos se denominan
usos y destinos del suelo, en funcién de la finalidad y dominio de su utilizacion,
privada o publica, respectivamente.

Los usos y destinos permisibles para cada zona secundaria, quedan determinados

en la tabla que a continuacion se detalla:
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Tabla 64 Compatibilidad de Usos y destinos del Suelo

Preservacion

Uso Habitacional Comercio | Servicios | Equipamiento | Infraestructura .
Ecoldgica
O COMPATIBLE
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Social Horizontal
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o
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Vertical
Habitacional Residencial
R X (o] C7 | C7 | C10 C10 C1 (o] Cc10 ca X X X X
Horizontal
Habitacional Residencial
R X c7 (o] O | c11 C11 X (o] (o] ca X X X X
Vertical
[ . z
@ Abarrotes y miscelaneas | X O |co|ci0| O o X X (o] X X X X X
S
9 | Venta de verduras
z ’ X | o |cwofcio] o o X x | o X x| x| x| x
frutos y granos
£
o | Venta de pollo carney
c X O |cio|ci0| O (o] X X (o] X X X X X
« | pescado
4]
@ | Heladeria o paleteria X |o |ciwo]ciof O o X X o X X | x| x]|x
o
—
5’ Farmacia y botica X O |Cil0|C10| O (o] X X (o] X X X X X
& | Papeleria, mercerias y
-4 , X O |cio|ci0| O (o] X X (o] X X X X X
g boneteria
g Refaccionarias X O |cwofci0| O o] X X o X X X X X
%)
O | Tlapaleria, ferreteria y
o . X O |ci0|cCci0| O (o] X X (o] X X X X X
= venta de pinturas
x
w [ Venta de tacos, tortas, x| o |ciwo|cio] o o X X o X x| x| x| x
> | quesadillas y jugos
O [ Boutique de ropa
o q pay X O |ci0|ci0| O (o] X X (o] X X X X X
e calzado
2 | Venta de revistas,
o Y X | o |cwo|cio| o o X X o X x| x| x| x
O | periédicos y libros
Expendio de pan X | o |ciofcio| o o X X o X X X X X
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Planchado, lavado y

. ) X | o |cwo]|cio| O o X X o X X X | x
tintoreria
Peluqueria, estética 'y
. X | o |cwo]cio| o o X X o X X X | x
salon de belleza
Sastreria X | o |ciofcio| o o X X o X X X X
Consultorio de medicina
X | o |cwo]|ciwo| O o X X o X X X | x
general y dental
Zapateria X | o |co]|cio| O o X X o X X X | x
Café internet X | o |co]cio| O o X X o X X X | x
Fondas y cocinas
X O |Ci0|C10| O [0} X X (o] X X X X

econdémicas

Estéticas de animales,
veterinarias y venta al X O |cio|cio| O o X X o X X X X
por menor de mascotas

Dulcerias X O |Ci0|C10| O (o} X X (o] X X X X
Florerias X O |Ci0|C10| O [0} X X (o] X X X X
Opticas X O |Ci0|C10| O (o} X X (o] X X X X
Productos para limpieza X | o |ciofcio| o o X X o X X X X
Centro comercial X X |cwo]cio| X o X X o X X X X
Plaza comercial X | X |cio]|c1o]|c12 o X X o X X X X
Tienda departamental X | X |[ciofciof x o X X o X X X X

Tiendas de autoservicio

X O |Ci0|C10| C12 (o] X X (o] X X X X
100-200m?
Tiendas de autoservicio X x |ciol ciol ca2 o X X o X X X X
201-1000m?
Tiendas de autoservicio X x |ciol ciol c2 o X X o X X X X
1001-a Mas m?
Cerrajeria X O |ci0|ci0| O (o] X X (o] X X X X
—
NE Venta de pollo carne y
X O |cio|ci0| O (o] X X (o] X X X X
« | pescado
©
2 Dulcerias X O |ci0|cCci0| O (o] X X (o] X X X X
o
> | Papeleria, mercerias y
© , X O |cio|ci0| O o X X (o] X X X X
£ | boneteria
O | Tlapaleria, ferreteria y
o . X O |ci0|ci0| O (o] X X (o] X X X X
& | venta de pinturas
w
g Farmacia y botica X O |cio|ci0| O (o] X X o X X X X
o
Florerias X O |Ci0|C10| O (o] X X (o] X X X X
Jugueterias X | o |ciofcio| o o X X o X X X X
Joyerias X | o |ciofcio| o o X X o X X X X
Librerias X | o |ciofcio| o o X X o X X X X
Perfumerias X | o |ciofcio| o o X X o] X X X X
Refaccionarias y venta
X O |ci0|cCci0| O o X X (o] X X X X
de autopartes
Relojerias X O |Ci0|C10| O (o] X X (o] X X X X
Mueblerias X O |Ci0|C10| O (o] X X (o] X X X X
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Venta de aparatos x | o |cwo|ciwo]| o 0 X X o X x | x| x
electrénicos
Articulos deportivos X | o |ciofcio| o o X X o X X X X
Boutiques de ropa y X O |Ci0|C10| O (o] X X (o] X X X X
calzado
f)pticas X O |ci0|ci0| O (o] X X (o] X X X X
Venta de telas X o |cio|cio| O o X X o X X X X
Zapaterias X O |cio|ci0| O (o] X X (o] X X X X
Tienda de Artesanias X o |cio|cio| O o X X o X X X X
Venta de materiales x | o |cwo|cio]| o 0 X X ) X x| x| x
para la construccion
Venta de articulos
. X O |ci0|ci0| O (o] X X (o] X X X X
musicales
De antigiiedades,
pinturas, esculturas y X o |cio|cio| O o X X o] X X X X
obras de arte
Bazar X O |c0|ci0| O o] X X (o] X X X X
Yenta de maquinaria X C cio|cio| O (o] X X (o] X X X X
ligera
Ven m inari
enta de maquinaria X C Cio| Ccio| O o X X (o] X X X X
pesada
De automdviles nuevos y
X C Cilo| Cio| O (o] X X o X X X X
usados
Venta de bebidas
embriagantes no mayor x | o lcwolcwol o o X X X X X x | x
a 62 GL en envase
cerrado
Venta de bebidas
embriagantesenbotella | X | 0 |ci0|c10| O o X X X X X X X
cerrada
Venta de fertilizantes y
. X C X X (o] (o] X X X X X X X
plaguicidas
Depésito de cerveza X | o| x X | o o X X X X X X X
Oficinas privadas X X X X | c12 o X X o X X X X
Despacho Juridico X X X X | c12 o X X o] X X X X
g
& | & | Bufetes X X X X | c12 (o] X X (o] X X X X
€| S
- 2
ﬁ E Casas de cambio X X X X | c12 o X X o X X X X
S T
g <
g Casas de empeiio X | x C c | c12 0o X X o] X X X X
7 X X
o Financieras y x| x| x| x |c2 o X X o X x| x| x
(&) Bancos
>
&
nsultorio Médi
n Consultorio Médico | 1 15| i3] ca3| c1z o X X o X x| x| x
General
©
=
(5]
. (o Itorio Médi
onsu. C.)rlo edico X | Ci3]|cC13| C13| C12 (o] X X (o] X X X X
Especializado
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teocraticos

L. Ci3 | ci13| ci13| c12 (o] (o] X X
Odontolégico
Laboratorios
e Ci3 | ci13| ci13| c12 (o] (o] X X
Médicos
SPA X X X | c12 o (o] X | c14
Centro consultorio
.- Ci3 | C13 | Cc13| c12 [0} (o] X | c14
de especialidades
Veterinaria Ci3 | ci3| ci13| ci2 (o] (o] X X
Hotel, motel
otel, motel u X | x| x| x o o cia| x
hostal
Pension X X X | c12 o o X X
Casa de huéspedes X X X | c12 o o] X X
Zona de acampar X X X X X X c6 | O
Bar o cantina X X X | c15 C15 C15 X X
Centro botanero X X X | c15 C15 c15 X X
Pulqueria X X X |c15 o X X X
Vinateria X X X |c15 o c15 X X
Centros de
entretenimiento X X X | c12 C12 X X X
nocturno
s
‘S5 | Restaurante sin
g venta de bebidas o| o] o|cis o o X X
g | alcohdlicas
<
Restaurante con
venta de bebidas X X X |c15 c15 o] X X
alcohdlicas
Heladerias o|lo|Jo]|o o o X X
Cafeteria o|lo|o C o o X X
Fondas o cocinas
L. o (o] (o] (o] (o] X X X
econémicas
Servicio de culto en
mnjueble cajlci|c| X X C16 X | x
registrado ante
gobernacion
o
=
=]
o Actividades de
(]
o cavi . X | x X | X X X c17| c17
culto prehispanico
Servicios
educativos Ciz|c17|c17| X C18 (o] X X
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Ser\.nf:lode retiro X |c1i7|c17|c17| X X (o] X X X X X | Cc17| c17
espiritual
Servicio religioso
. . . X |c1i7|c17|c17| X C18 (o] X (o] X X X X X
de asistencia social
Servicio religioso X |c17|c17|c17| X c18 o X o X X X | x |c17
de salud
Servicio religioso
X |ci8|ci8|ci8| X C18 (o] X (o] X X X X | c7
cultural
central,de ) X X X X (o] (o] X X (o] X X X X X
Telefonia privada
Central de
Television por X X X X (o] o X X (o] X X X X X
cable
Estacion de Radio X X X X X o X X o c6 X X X X
Servicio de
transporte urbano
y suburbano de X X X X o cs X X c8 X X X X X
pasajeros en
autobus
] .z
g Estacién de
2 | transferencia para X cg | C8 | C8 (o] X X X c8 X X X X X
E transporte publico
(=
Servicio de e X | x| x X | o o X X o X X X | x| x
transporte turistico
Servicio de alquiler
L, . X X X X (o] (o] X X (o] X X X X X
de automaviles
Cinemas X X X X X C12 X X (o] X X X X X
Balnearios X X X X X C12 X X X X c8 | c8 X X
Bafios publicos X |[c13|ci3|c13| O (o} X X X X X X X X
BI?IIOtecas X X X X | c13 C13 X X c13 X X X X X
g privadas
15}
Qo
<8 | Museos privados X | X X X X c13 X X c13 X X X X |c17
>
c
b=l
S .
8 Ce'ntros deportivos X X X X | c19 C19 X X Cc19 X X X X X
5 | privados
Q
3
Gimnasios privados | X X X X | c13 o X X c13 X X X X X
Teatro Privado X X X X X c1 X X Cc13 X X X X X
Zoolégico Privado X | X X X X X X X X X X X | ce| x
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Boliche o billares X |cis|cis|ci5| o o X X o X X X X X

Salén y jardin de

. X X ci| c (o] C1 X X C1 X X X X | c7
fiestas
Acuario Privado X X X X X C19 X X o X X X X X
Almacén

acén de X | C20 | Cc20 | c20| Cc20 C20 X X X X X X X X
madera
Almacén de ropa X | X X X | o c20 X X X X X X X X
Almacén de
productos X | X X X | o c20 X X X X X X X X
farmacéuticos
B

Odeg? de X X X X X X X X X X C6 | C6 X X
explosivos
Bodega de carton X | X X X | c20 c20 X X X X X X X X

Gasolineras y
estacion de X X X X X c21 X X X X cg | X X X
distribucion de gas

Almacenamiento y
comercio al por
mayor de
productos
derivados del
petréleo

Centro de acopio y
almacenamiento
de residuos
(reciclaje)

Residuos de
manejo especial

Residuos peligrosos | X X X X X X X C X X X X X X

Cementerios
privados y X X X X X X X X X X c8 X X X
mausoleos

Funerarias X | Ci3|C13|C13| C13 o] X X o X X X X X

Taller de
reparaciony
mantenimiento
automotriz

X | Ci3|C13|C13| C13 C13 X X C13 X C13| X X X

Otros

Taller de
reparaciony
mantenimiento
electrénico
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Taller de
reparacion y
mantenimiento de X |c13| X X X o X X X X X X X
maquinaria de
construccion
Central de taxis X |ci10]|c1o| c1o] c1o o X X o X X X X
Estacionamiento
publico hasta 2 X | x X |c6| O o X X X X X X X
niveles s.n.p.
Estacionamiento
publico hasta 4 X X X |c| O o X X o X X X X
niveles s.n.p.
Estacionamiento
publico hasta 6 X| x| x]ce|o c6 X X o X X | x| x
niveles s.n.p.
Discotecas y salas
. X | x| x X | c6 c6 X X c6 X X X | x
de baile
Agencia de viaje Xx]olo|]o|o o X X o X X X X
Of’lcmas de bienes X X X X o o X X o X X X X
raices
Autolavado X |ci0|ci0|Ci0| O (o] X X X X X X X
Lavanderia XxX]J]olo|]o]|o o X X X X X X X
Mensajeria y
, X (o] (o] (o] (o] (o] X X (o] X X X X
paqueteria
Mudanzas X X |ciwo|cio| O C10 X X X X X X X
Velatorios
. y X X X X Ccé6 (o] X X X X X X X
crematorios
,PIOteo ,d,e planose X (o] (o] (o] (o] (o] X X (o] X X X X
impresion
Centro de copiado Xx]o|lo|]o|o o X X o X X X X
Centro fotografico XxX]oflo|]o]|o o X X o X X X X
Tanque de
almacenamiento X C6 | C6 | Co X C6 X X X [o] C6 | C6 X
de agua
é Presas o represas X | x| x X | X X X X X o X X | ce
=)
|—
C|s
S | Pozos y estaciones
Ele v X |[ce]ce|ce| x c6 X X X 0 c6 | c6| x
o | 5 | de bombeo
2| =
[~
Plan
l'Zl- a ta.s. X X X X X X X X X (o] X X X
- potabilizadoras
Plantas de
tratamiento de X | c6 | c6e | c6 | c6 c6 X c6 c6 o o|lo]| x
aguas grises
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Plantas de
tratamiento de X X X X X X X X X o c6 | ce| x X
agua residual
Planta generadora
gen x| x| x| x| x c6 X 6 | cs o || x| x
de electricidad
T | Estaci6n eléctrica X[ x| x| x]x X X X X o ce|ce| x| x
3
£ Subestacion
ko) u, R X C6 | C6 | C6 | C6 C6 X C6 Ccé6 (o] C6 | C6 X X
@ | eléctrica
w
Torres de
transmision de X X X X X X X X X o 6| c6| x X
energia eléctrica
Antenas o torres
para X X X X X X X X X (o] C6 | C6 X cé6
" telecomunicaciones
o
(=
.0 L.
S | Estacién de
3 L.
= | recepcion
g . P ,,y X X X X X X X X X (o] C6 | C6 X Cc6
£ distribucion de
9 | sefal
K
S y
Estacion de
regulacion o X | X X X X X X X X o c6|ce| x | ce
repeticion de seial
Jardin de nifios X | C22| C22 | C22| C22 X X (o] Cc22 X X X X X
Primaria X | €22 | c22 | c22 | Cc22 X X (o] Cc22 X X X X X
sec,um?a”a Diurna X | C22 | c22 | c22| c22 X X (o] Cc22 X X X X X
y Técnica
Preparatoria y
. X | C22 | c22 | c22| c22 X X (o] Cc22 X X X X X
Bachillerato
Escuela Técnica X [ C22| Cc22| c22| c22 X X (o] Cc22 X X X X X
Academias X | C22 | Cc22 | c22| c22 X X (o] Cc22 X X X X X
ofs5
E | £ | Institutos
E = L. X | C22| Cc22 | c22| c22 X X (o] Cc22 X X X X X
= | 2 | Tecnolégicos
2| c
4k
= 8 | Universidades y
(o} é centros de X | €22 | c22 | c22 | C22 X X (o] Cc22 X X X X X
i ensefianza superior
Centr
€ _,Ode . X | C22|C22 | c22| c22 X X (o] Cc22 X X X X X
ensefianza especial
C
. entro. de. . X | x| x X | x X X o c22 X X X | x| x
investigacion
Bibliotecas publicas | X | c22 | c22 | c22 | c22 X X o c22 X X X X X
Museos publicos X [c22|c22|c22| X X X (o] Cc22 X X X X | c7

206



SAN MARTIN ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA

> TEXMELUCAN
) NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

Casa de Cultura X |C2|c22|c22| X X X (o] Cc22 X X X X | c7
Hemerotecas X |C2|c22|c22| X X X (o] Cc22 X X X X X
Centros culturales X | c22|c22|c22| x X X o c22 X X X X |c17
Salas de
exposiciones X X |c22]c2z2]|c22 X X o c22 X X X X | c17
artisticas
Centro de
R X X X X X X X (o] Cc22 X X X X X
convenciones
Galeria de Arte X X X X X X X o c22 X X X X |c17
Hospital General X X X X X X X o c22 X X X X X
Consultorio Rural X X X X X X X o c22 X X X X X
ConsultorioUrbano | X | o | 0o | O X X X o c22 X X X X X
Centro de salud X|o|lo]o]| X X X o c22 X X | x| x| x
Clinica X (o] (o] 0 | c22 X X (o] Cc22 X X X X X
Unidad de
.. e X X X X X X X (o] Cc22 X X X X X
medicina familiar
©
3
= | Hospital de General | X | X | X | X [ X X X o c22 X X | x| x| x
2
2 | Hospital de
e .. X X X X X X X (o] Cc22 X X X X X
@ | Especialidades
>
el
3 | Asilo de ancianos X | c22|c22|c22| x X X o c22 X X X X X
3
Centro de
desarrollo X oO| o| o |c22 X X o c22 X X X X X
comunitario
Albergues X | X X X X X X o c22 X X X X X
Guarderias X o o o C X X o c22 X X X X X
Centro de
crer s X X X X C X X (o] Cc22 X X X X X
rehabilitacion
Orfanatos X X X X C X X (o] Cc22 X X X X X
Cruz RojaMexicana| X | o | o | O | O X X o c22 X X X X X
Mercados X (o] (o] (o] (o] X X (o] Cc22 X X X X X
Plaza de usos
e X |C2|c22|c22| X X X (o] X X X X X X
multiples
g
8 | Bodegas de
: almacenamiento X |c22|c22|c22] o X X c22 X X c22| X X X
,g de alimentos
<
o | .
€ | Tianguis X (o] (o} (o} [0} o] X 0o X X X X X X
]
Central de abastos X X X X X X X c22 X X c22| X X X
Rastro X X X X X X X Cc22 X X c22| X X X
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Central de correos X | c22|c22|c22| o X X o o X X X X
Central de

[} ) X |c22|c22]|c22| o X X o o X X | x| x

£ | telégrafos

2

€ | Paradero X | x| x| x| x X X o o X x| x| x

£

> | Central de

c X | x| x| x| x X X o c22 X X | x| x

0 | autobuses

?

E Terminal de

gtransporte X| x|o]o]| X X X o o X X | x| x

S multimodal
Aeropista X | x| x| x| X X X o X X X | x| x
Aeropuerto X X X X X X X o X X X X X
Modulo Deportivo X o o o X X X o c22 X X X X
Centro Deportivo X|o|lo]o]| X X X o c22 X X | x| x
Unidad Deportiva X ] o] o] X X X o c22 X X X X
Ciudad Deportiva X | X X X X X X o c22 X X X X
Gimnasio

. X |c22| o] o] X X X o c22 X X | x| x

Deportivo
Alberca Deportiva X |c2|f o | o x X X o c22 X X X X
Salén Deportivo X (o o o X X X o c22 X X X X
Plaza Civica X|o|lo]o]| x X X o X X X | x| x
Juegos Infantiles X [o] (o} (o} X X X o [0} X X X X
Jardin vecinal X|oflo]|] o] x X X o o X X | x| x

g Parque Urbano X| x|o|o]| x X X o o X X X X
o

2 | Area de ferias y

° e X | x| x| x| x X X o c22 X X | x| x
> | exposiciones

c

-8 Centro de

o | espectaculo x| x| x| x| x X X ) X X x| x| x
3 | deportivo

o

3

£ Oficinas publicas X X X X | c22 X X o o X X X X

-]

S

=1

"

_g Central de

'S | bomberosy puesto | X | X X X X X X o o X X X X
3 | de auxilio

>

©

=

2 | Estacién de policia X | X X X X X X o o X X X X
Qo

c

b=}

& | Centro de

s . X X | x| x| x| x X X o X X X | x| x

@ | readaptacion social

(=

£

& | Centro Tutelar X x| x| x| x X X o X X X | x| x
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Reclusorios X X X X X X X o X X X X X
Juzgados y Cortes X X X X X X X (o] c22 X X X X
Notarias X X X X X X X o o X X X X
Cementerio y
. X X X X X X X o X X X X X |c17

pantedn
Velatori

elatorios y X | x X X X X X o X X X X X

crematorios

Comandancia de

L X | x| x| x| x X X o] X X X | x| x
policia
Relleno sanitario X X X X X X X c22 X X X X X
Panificadoras X | o|ca|ca|ca ca X X ca X X X X
Tortillerias X (o} ca|ca|ca ca X X ca X X X X
De dulces tipicos,
mermeladas,
X o C4a| Cca (o] (o] X X (o] X X X X
conservas caseras,
etc.
&~
£
o
S | Taller de joyeria X|o|calc] o 0 X X ca X x| x| x
if
s
< | Taller artesanal X|o|cajcal| oo o X X ca X X | x| x
o
b=
2 | Taller de orfebreria | X o X X [« o X X ca X X X X
E
g Carpinteria X O |ci0| O X C X X ca X X X X
=
Taller de herreriay
X o C4a | Cca X X X X X X X X X
soldadura
<
< Imprenta X O |Ci0| O (o] (o] X X (o] X X X X
&
8 Taller de
2 reparacion de X|]o|f|o C o o X X o X X X X
calzado
fabricantes de
cerraduras
I X [cio| x | x [c10 X X X X X x| x| x
candados, herrajes
y similares

fabricantes de
colchones, borras, X [c10]| X X | c10 X X X X X X X X
estopas y guatas

fabricantes de
articulos de piel, X [c10]| X X | c10 X X X X X X X X
viaje y sintéticos

Industria Ligera

envasado de
alimentos diversos X |ciof X X | c10 X X X X X X X X
y tabacos
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envasado de
refrescos y agua X |c1w0| X X | c10 X X X X X X X X
embotellada

reconstructores y
rectificadores de X |cio] x X | c10 X X X X X X X X
motores

fabricantes de
estructuras
metalicas y
herrerias

X |Cl0]| X X | C10 X X X X X X X X

fabricantes de

X X |cof x | x [c10 X X X C X X | x| x
muebles tapizados

fabricantes de
muebles para el X |ciof X X | c1o X X X X X X X X
hogar

fabricantes de
muebles y equipo
para cocinas
integrales

fabricantes de
muebles para X |cof x X | c1o X X X X X X X X
oficina

fabricantes de

. X |Cl0]| X X | c10 X X X X X X X X
carrocerias

fabricante de
remolques y X |c10| X X | c10 X X X X X X X X
semirremolques

fabricantes de
autobuses,
camiones y
tractocamiones

X |Cl0]| X X | Cc10 X X X X X X X X

desarrolladores de
software

consultores e
integradores en X |cio| x X | c1o X X X X X X X X
informatica

Industria textil
(industria X |c1w0| X X | c10 X X X C X X X X
condicionada)

laboratorios de
procesos X |cwof| x X | c10 X X X X X X X | x
fotograficos

fabricantes de
articulos de
alambre, tornillos y
tuercas
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fabricantes de
articulos de X X X X X X X X X X X X X
metales no ferrosos

fabricantes de
artefactos de X X X X X X X X X X X X X
lamina

fabricantes de
articulos de X | x X X X X X X X X X X X
aluminio

fabricantes de
herramientas

industrias del neén
y anuncio exterior

industriales de las
energias X | X X X X X X X X X X X X
renovables

fabricantes de
equipo mecanico-
eléctrico para uso
industrial

fabricantes de
articulos mecanico-
eléctricos para uso X | X X X X X X X X X X X X
doméstico y
similares

fabricantes de
juguetes

fabricantes de
soldaduray
aleaciones para
soldar

fabricantes de
forja, troquelado y X | X X X X X X X X X X X X
estampado

fabricantes de
equipo contra X X X X X X X X X X X X X
incendio

fabricantes de loza,
ceramicay X | X X X X X X X X X X X X
refractarios

fabricantes de
articulos de X X X X X X X X X X X X X
plastico

fabricantes de
magquinaria,

componentes y X X X X X X X X X X X X X
partes para
magquinaria
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fabricantes de
bombas para el X | X X X X X X X X X X X X
manejo de fluidos

fabricantes de
recipientes a
presion para X X X X X X X X X X X X X
procesos fisico-
quimicos

fabricantes de
equipo para el
tratamiento y
servicios del agua

fabricantes de
moldes, troqueles,
dispositivos y X | X X X X X X X X X X X X
modelos para
fundicion

fabricantes de
magquinaria y
equipo para X | x| x| x| x X X X X X X | x| x
construccion y
mineria

fabricantes de
instrumentacion X X X X X X X X X X X X X
industrial

fabricantes de
magquinaria e
implementos
agricolas

industrias dpticas X X X X X X X X X X X X X

fabricantes de
materiales, equipo X X X X X X X X X X X X X
y articulos dentales

fabricantes de
dulces, botanas, X X X X X X X X X X X X X
chicles y chocolates

fabricantes de
alimentos
balanceados para
animales

fabricantes de
materiales para la X X X X X X X X X X X X X
construccion
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fabricantes de
tuberia de concreto | X X X X X X X X X X X X X
reforzado

fabricantes de
productos de
concretos X X X X X X X X X X X X X
prefabricados y
presforzados

fabricantes de
muebles para bafio | X X X X X X X X X X X X X
y griferia

fabricantes de
carton grisy X X X X X X X X X X X X X
laminas de cartén

fabricantes de
articulos de papel,
escolares y de
escritorio

industria de
autopartes

fabricantes de
material de X X X X X X X X X X X X X
curacion

fabricantes de
equipo para
profesionales de la
medicina

fabricantes de
concreto X | x| x| x| x X X X X X X | x| x
premezclado

empacadoras de

, X X X X X X X X X X X X X
carnes frias
r
tost:ado esy , X X X X X X X X X X X X X
molinos de café
fabricantes de
R . X X X X X X X X X X X X X
vinos y licores
Huertas organicas X | X X X X X X X X X o|lo]| x
g
s
(%]
=3 .
B | viverose
'S | invernaderos de
& | especies agricolas, X | X X X X X X X X X o|lo]| x
forestales y
ornamentales
Granjas
productorasdepie | X | X | X | x | X X X X X X o|c|x
de cria
Granjas de ciclo X X X X X X X X X X (o] C X

completo
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Granjas X X X X X X X X X X (o] C X
engordadoras
Granja de

X X X X X X X X X X (o] C X

productos lacteos

Deshidratado de
frutas, verduras, X X X X X X X X X X C C X
especias y pescado

industrias lacteas X | x X X X X X X X X X X X
industria de
derivados

X | x| x X | X X X X X X X X | x

alimenticios y
quimicos del maiz

Encurtido de

X X | x| x X | X X X X X X o|lo| x
hortalizas
Curtido de cuero X X X X X X X X X X X X X
Desmotado de

, X X X X X X X X X X X X X
algodén
Molienda de trigo,
arroz y otros X X X X X X X X X X X X X

cereales

Fuente: Elaboracion Propia

Los usos o actividades no mencionadas, se sujetaran a evaluacion técnica por parte

del Municipio.

Usos permitidos.
Son aquellos en los que se llevan a cabo actividades afines, similares o

complementarias. Se fomentara su dotacion, bajo los criterios para designar el

equipamiento urbano de acuerdo a los subsistemas antes mencionados.

Usos condicionados.
Son aquellos en los que para desarrollar su actividad, requieren previamente de
ajuste, adaptacién, mecanismos 0 requisitos, en su actividad o en su entorno, para
lograr que su actividad sea afin con las que lo rodean. Seran aceptadas una vez

realizado el ajuste, o implementado el mecanismo o requisitos de uso.
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Cl: Condicionado a ubicarse en vialidades primarias y contar con
estacionamiento; 1 cajon por cada 4 usuarios.

C2: Condicionado a actividades agricolas o pecuarias.

C3: Condicionado a las capacidades existentes de infraestructura.

C4:. Condicionado al tipo de proyecto, en cumplimiento con las normas
existentes y valuacion por Proteccion Civil Estatal.

C5: Condicionado a una construccién no mayor del 20% del terreno y a lo
contemplado por el tipo de tenencia de la tierra.

C6: Condicionado a lo establecido por las normas existentes.

C7: Condicionado a un COS no mayor del 70%

C8: Condicionado a ubicarse en vialidades primarias.

C9: Condicionado a un COS no mayor del 60%.

C10: Condicionado a ubicarse en vialidades secundarias.

C11: Condicionado a ubicarse en vialidades primarias y contar con
estacionamiento subterraneo; 1 cajon por cada 80m?2 de construccion.

C12: Condicionado a ubicarse en vialidades primarias y contar con
estacionamiento; 1 cajon por cada 80mz2 de construccion.

C13: Condicionado a ubicarse en vialidades secundarias y contar con
estacionamiento; 1 cajon por cada 80m?2 de construccion.

C14: Condicionado a la utilizacién de materiales no duraderos.

C15: Condicionado a contar con estacionamiento; 1 cajon por cada 80mz2 de
construccion.

C16: Condicionado a ubicarse en zonas de facil acceso peatonal y contar con
estacionamiento: 1 cajon por cada 4 usuarios.

C17: Condicionado a realizar actividades que no deterioren el patrimonio
histérico y natural.

C18: Condicionado a realizar actividades que no deterioren el patrimonio
histérico y natural y contar con 1 cajon de estacionamiento por cada 80 m?2

de construccion.
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e C19: Condicionado a ubicarse en vialidades secundarias y contar con
estacionamiento; 1 cajon por cada 100m2 de construccion.

e (C20: Condicionado a contar con patio de maniobras.

e (C21: Condicionado a no ubicarse dentro del radio de influencia de 500 metros
de la gasolinera mas proxima; contar con la aprobacion de proteccioén civil y
ubicarse a 50 metros de cualquier lugar de concentracion de personas,
escuelas, centros de atencion medica e inmueble que concentren infantes.

e (C22: Condicionado a lo indicado en el Sistema Normativo de Equipamiento
Urbano de SEDESOL.
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V. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

Tabla 65 Aspectos Financieros - Programaticos

V.1.
FEDERALES
Programa
AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO EN  ZONAS
URBANAS
AGUA LIMPIA
CONSTRUCCION Y
REHABILITACION DE SISTEMAS
DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO EN ZONAS
URBANAS (PROSSAPYS)

MEJORAMIENTO DE LA
PRODUCCION Y LA
PRODUCTIVIDAD INDIGENA

INFRAESTRUCTURA INDIGENA

Montos Minimos y
Maximos

Hasta 70% del

total del proyecto.

Hasta el 100% del

total del proyecto.

Hasta el 80% del

proyecto.

Hasta $2 millones.

Depende del

proyecto.

ASPECTOS FINANCIEROS — PROGRAMATICOS

ESTATALES

Programa

ABONANDO EL

FUTURO DEL CAMPO
POBLANO

PROGRAMA DE
SUSTENTABILIDAD DE
RECURSOS
NATURALES
PROGRAMA DE
PREVENCION Y

MANEJO DE RIESGOS
DEL COMPONENTE DE
ATENCION A
AGROPECUARIO Y
PESQUERO

CENTROS
REGIONALES
MAQUINARIA

DE

PROGRAMA DE APOYO
A LA INVERSION EN
EQUIPAMIENTO E
INFRAESTRUC  TURA

Montos Minimos y

Maximos

Los tipos de apoyo
son desde
fertilizante, semillas,
tipo y variedad de

cultivos y modalidad

de cultivo.
Depende del
proyecto.
Depende del
proyecto.
Depende del
proyecto.
Hasta el 50% del
valor del proyecto.
Para productores

ubicados en alta y
muy alta

marginacion, el
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APOYO A LA
INFRAESTRUCTURA CULTURAL
DE LOS ESTADOS (PAICE)

FORTALECIMIENTO DE LA
TRANSVERSALIDAD EN LA
PERSPECTIVA DE GENERO

HABITAT

VIVIENDA DIGNA

APOYO A LOS AVECINDADOS
EN CONDICIONES DE POBREZA

PATRIMONIAL PARA
REGULARIZAR
ASENTAMIENTOS  HUMANOS

IRREGULARES (PASPRAH)

PREVENCION DE RIESGOS EN
ASENTAMIENTOS ~ HUMANOS
(PRAH)

ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA
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Dependen del

proyecto.

Desde $250 mil
hasta $486 mil.

Desde $150 mil
hasta $5 millones.

Hasta $61 mil 200.

Hasta $10 mil.

Hasta $5 millones.

EN EL COMPONENTE
AGRICOLA 2013.

PREVENCION Y
MANEJO DE RIESGOS
SUBCOMPONENTES

SANIDAD VEGETAL E
INOCUIDAD AGRICOLA.

PROGRAMA ESTATAL
DE ESTUFAS PARA LA
DISMINUICION DE USO
DE LENA.

SOLICITUD DE PLANOS
MODELOS PARA LA

CONSTRUCCION DE
ESPACIOS
EDUCATIVOS VARIOS
SOLICITUD DE
ASESORIA TECNICA Y
SUPERVISION DE
OBRA ESCOLAR
SOLICITUD DE

VALIDACION TECNICA

DE TERRENOS Y
ELABORACION DE
PROYECTOS DE
ESPACIOS
EDUCATIVOS

ESTUDIOS TECNICOS
DE DERECHO DE VIiA Y

CONSTRUCCION  DE
CRUZAMIENTOS
SUPERFICIALES  EN
CARRETERAS

monto maximo podra
ser de hasta el 75%

del valor de la obra.

Depende del

proyecto.

El tipo de recurso
que se da en este
caso, es una
capacitacion  para
elaborar una Estufa

Ahorradora de Lefia.

No especifica.

No especifica.

No especifica.

No aplica

218



SAN MARTIN
TEXMELUCAN

REORDENAMIENTO
RESCATE DE
HABITACIONALES

REUBICACION DE

ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

Y

UNIDADES Hasta $3 millones.

$3 millones 500

POBLACION EN ZONAS DE

RIESGO

CONSOLIDACION
RESERVAS URBANAS

mil pesos.

DE Desde $10 mil
hasta $69 mil 960.

FOMENTO A LA URBANIZACION

RURAL

Hasta $2 millones.

PAVIMENTADAS
ESTATALES.

ESTUDIOS TECNICOS
DE PLANOS,
PROYECTOS Y
MEMORIAS DE OBRAS,
PARA INSTALACIONES
MARGINALES DENTRO
DEL DERECHO DE ViIA
Y PARA
CONSTRUCCION  DE
CRUZAMIENTOS
SUPERFICIALES  EN
CAMINOS ESTATALES
REVESTIDOS.

REPARACION DE
DANOS OCASIONADOS
A LA
INFRAESTRUCTURA

DE LAS CARRETERAS
Y DEMAS VIALIDADES
A CARGO DEL
GOBIERNO DEL
ESTADO DE PUEBLA.

EXPEDICION Y/O
CERTIFICACION DE
DOCUMENTOS  QUE
EXISTEN EN EL
ARCHIVO DE LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA
DEL ESTADO DE
PUEBLA.

RECEPCION DE
SOLICITUDES DE
OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

219



ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

CARRETERA Y
TELEFONIA RURAL.

ESTUDIO TECNICO

(VALIDACION) DE

PLANOS, PROYECTOS
VIVIENDA RURAL Hasta $69 mil 960. Y MEMORIA DE No aplica

CALCULO DE

PROYECTOS

ESTRUCTURALES.

ESTUDIO TECNICO
RESCATE DE ESPACIOS ) (VALIDACION) DE )
3 Hasta $3 millones. No aplica
PUBLICOS PROYECTOS

ARQUITECTONICOS.

ESTUDIO TECNICO

ESQUEMA DE .
_ (VALIDACION) DE _
FINANCIAMIENTO Y SUBSIDIO Hasta $66 mil 965. No aplica

PROYECTOS VIALES
FEDERAL PARA VIVIENDA

URBANOS.

VALIDACION TECNICA

DE PROYECTOS PARA

LA CONSTRUCCION DE

CAMINOS CUANDO SE

APOYO A JOVENES PARA LA

PRODUCTIVIDAD DE FUTURAS Hasta $350 mil. No aplica
TRATE DE
EMPRESAS RURALES
MODERNIZACIONES
Y/O
PAVIMENTACIONES.

VALIDACION TECNICA
DE PROYECTOS PARA
Hasta $1 millon )
OPCIONES PRODUCTIVAS 500 mil LA CONSTRUCCION DE = No especifica.
mil.
PASOS VEHICULARES
Y PUENTES.

VALIDACION TECNICA
) DE PROYECTOS PARA -
3X1 PARA MIGRANTES Hasta $1 millon. , No especifica.
LA CONSTRUCCION DE

ALCANTARILLAS.

EMPLEO TEMPORAL No especifica. VALIDACION  TECNICA  \q egpecifica.
DE PROYECTOS PARA
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DESARROLLO DE ZONAS
PRIORITARIAS

Hasta $6 millones.

FONDO DE
MICROFINANCIEMIENTO A No especifica.
MUJERES RURALES (FOMMUR)

FOMENTO A LA ECONOMIA

No especifica.
SOCIAL (FONAES)

FINANCIAMIENTO AL
MICROEMPRESARIO

Hasta 1 millon.

ESCUELAS DE TIEMPO

No especifica.
COMPLETO

Desde $5 mil
hasta $35 mil.

ESCUELA SEGURA

LA CONSTRUCCION DE
CAMINOS RURALES.

ACTUALIZACION Y
REVALIDACION
TECNICA DE
PROYECTOS PARA LA
CONSTRUCCION  DE
CAMINOS.

ACTUALIZACION Y
REVALIDACION PARA
LA CONSTRUCCION DE
PASOS VEHICULARES
Y PUENTES.

VALIDACION TECNICA
DE PROYECTOS PARA
LA CONSTRUCCION DE
ENTRONQUES A NIVEL
Y A DESNIVEL.

ASESORIA EN MATERIA
DE INTEGRACION QUE
PUEDE  SATISFACER
UN PROYECTO DE
CONSTRUCCION,
CONSERVACION Y
OBRAS
COMPLEMENTARIAS.

INFORMACION SOBRE
EL INVENTARIO Y EL
USO ADECUADO DE
BANCOS DE
MATERIALES.

MANTENIMIENTO  DE
CASETAS DE
TELEFONIA RURAL A
CARGO DE LA
SECRETARIA DE

No especifica.

No especifica.

No especifica.

No especifica.

No especifica.

No especifica.

ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN
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INCLUSION Y
EDUCATIVA

FORTALECIMIENTO DE

EQUIDAD

LA

CALIDAD EN LA EDUCACION

BASICA

FORTALECIMIENTO DE
INSTITUCIONES

CALIDAD EN
EDUCATIVAS

ESCUELAS DE CALIDAD

APOYO A
MUNICIPALES

COMUNITARIAS (PACMYC)

LA

LAS CULTURAS

Y

COMUNIDADES SALUDABLES

DESARROLLO

REGIONAL
TURISTICO SUSTENTABLE

ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

No especifica.

Dependera del

ndamero de
escuelas que
demanden el
Programa.

Hasta $1 millon
500 mil.

Hasta $70 mil.

Hasta $50 mil.

Hasta $500 mil.

Hasta $50

millones.

INFRAESTRUCTURA
DEL ESTADO DE
PUEBLA.

REGULAR LA
VELOCIDAD  MAXIMA
PERMITIDA EN CAMINO
ABIERTO
(CARRETERA)  PARA
RUTAS SUBURBANAS.

DERECHO DE PASO O

PERMISO DE
REDUCIDA DE
IMPORTANCIA  PARA
CIRCULAR EN
VIALIDADES DE
JURISDICCION
ESTATAL.

EVALUACION DE
ESTUDIOS DE
IMPACTO VIAL.

AJUSTE TARIFARIO DE

LAS RUTAS DE
SERVICIO PUBLICO DE
PASAJEROS.

DESARROLLO DE

ZONAS PRIORITARIAS
(PDzP)

EMPLEO TEMPORAL

INFRAESTRUCTURA
BASICA PARA LA
ATENCION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS.

HABITAT

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

Hasta $6 millones.

No especifica.

Depende del
proyecto.
Desde $150 mil

hasta $5 millones.
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TEXMELUCAN

Fuente: Elaboracion Propia

V.2.

Estrategia

Ecoldgica

ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

RESCATE

DE ,
Hasta $3 millones.

ESPACIOS PUBLICOS

PREVENCION
RIESGOS

DE

EN _
Hasta $5 millones.

ASENTAMIENTOS
HUMANOS (PRAH)

VIVIENDA RURAL

VIVIENDA DIGNA

Hasta $69 mil 960.

Hasta $61 mil 200.

CATALOGO DE PROYECTOS. OBRAS Y ACCIONES

Tabla 66 Catalogo de Proyectos, Obras y Acciones

Programa

Fisico natural

Subprograma

Programa de
Reforestacion

Subprograma de
Mantenimiento de
Canales de Riego

Plan Hidroldgico

Estrategia para la
Administracién
Sustentable del
Recurso Suelo

Subprograma de
identificacion de areas
para la recarga
acuifera

Linea de Accion Corto Mediano Largo

Elaboracion

Ejecucion

Elaboracion

Proyecto

Proyecto
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Programa de Fomento

Agropecuario y Proyecto
Productividad

Subprograma de

Identificacion y Proyecto

Control de Aguas
Residuales

medio ambiente
y ecologia

Proteccién del Area
natural Protegida

Elaboracion de
Programas de manejo

Riesgos
Hidrometereoldgicos

Medidas de Proteccion
Civil y Rutas de
evacuacion

Riesgos Quimicos

Medidas de Proteccién
Civil y Rutas de
evacuacion

Riesgos Sanitario-
Ecolégicos

Medidas de Proteccion
Civil y Rutas de
evacuacion

Socioeconémica Socioecondémica

Reactivar el
subsistema agricola

Estrategia de difusion y
reactivacion

Programa de Vivienda

Implementacién de eco

Vivienda Vivienda Sustentable tecnologias
Sostenibilidad de los
Infraestructura | servicios de agua Elaboracién de
urbana potable y saneamiento | Proyectos ejecutivos
en zonas rurales
Desarrollo
Urbano Vialidad y -
transporte vialidades locales Proyectos y Obras

Equipamiento
urbano

Equipamiento

mercado local

Fuente: Elaboracion Propia
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TEXMELUCAN )
: NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

VI. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

VI.1. MECANISMOS DE INSTRUMENTACION

Tal y como lo establecen los articulos 1 fracciones VIl y VI, 2 fraccion XVI, 12
fraccion V, 113 fraccién IV, 128, 129, 130, 131y 132 40, 43, 44, 121 y 123 de la Ley de
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, los Ejecutivos Estatal y Municipal,
aseguran la participacion de los sectores publico, social y privado en las fases de
formulacién, operacion, seguimiento, control y evaluacién del proceso de planeacion; y
principalmente, en base a los articulos 1 fraccion 1V, 2 fraccion |, 4, 10 fraccién 1V, 11
fraccion VII, 31 fracciones IV y V de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla, en la ejecucion de las acciones que deriven del “Esquema Parcial de
Desarrollo Urbano de la Zona Nor-poniente del municipio de San Martin

Texmelucan”.

El presente capitulo contempla la propuesta de instrumentos especificos para la
ejecucion y operacion del “Esquema Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Nor-
poniente del municipio de San Martin Texmelucan”, y la realizacion efectiva de sus
propuestas tomando en cuenta el marco legal y reglamentario vigente, el cual sienta las
bases para el establecimiento y operacion de nuevos mecanismos y procedimientos de
gestion urbana que se tienen previsto promover, desarrollar, gestionar, convenir y dotar
de bases institucionales, para asi lograr que la planeacién sea operativa.

La aplicacion del Esquema, implica la puesta en marcha de un sistema de
instrumentos que incluyan los aspectos juridicos, administrativos, financieros y fiscales.
No todos ellos existen actualmente, por lo que sera necesario formularlos en el futuro
inmediato, de acuerdo a las necesidades y posibilidades del mismo Ayuntamiento, con

apoyo del gobierno estatal, o federal en su caso.
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GOBIERNO MUNICIPAL
SAN MARTIN

e TEXMELUCAN ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA

NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

Tabla 67 Mecanismos de instrumentaciéon

. Forma de .
Figura Integrantes o » Responsabilidades
participacion
La participacion de
Representantes de los )
_ las comunidades en
colegios de )
o acciones de
profesionistas, »
) ) conservacion,
universidades, . :
o mejoramiento \
camaras, sindicatos, o
] crecimiento de los
) organismos no
Consejos Centros de
o gubernamentales, . i
Municipales de o Poblaciéon y en la Las que se definan de
asociaciones de .
Desarrollo o programacion, acuerdo al Reglamento
profesionistas i o ]
Urbano financiamiento, Interior que se elabore.
legalmente ) »
Sustentable . ejecucion,
constituidos en el »
o evaluacion y
municipio u o y
o administracion  de
organizaciones  que 5 g
: obras e
Organismos tengan relacion directa
i infraestructura,
en el Desarrollo ) -
S, equipamiento y
Participacion Urbano s
Fuskdke servicios urbanos
Coadyuvar para el
Consejo El Ayuntamiento cumplimiento eficaz de
Participacion podréa autorizar alos los planes y programas
Ciudadana en Personas de Consejos de municipales aprobados.
temas reconocida Participacion
- ) Promover la
Salud, honorabilidad, Ciudadana la L
y ) y participacion y
Educacion, pertenecientes a los recepcion de »
) ) colaboracion de los
Turismo, sectores mas aportaciones ) .
) ) habitantes y vecinos en
Ecologia, representativos de la econdémicas de la
) ) ) todos los aspectos de
Agricultura comunidad. comunidad, para la
ganaderia, realizaciébn de sus beneficio social; y

entre otros.

fines sociales.

Proponer al

Ayuntamiento
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Asociaciones

de vecinos

Observatorio

Urbano Local

ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

Representen a los

vecinos de las
colonias, barrios,
zonas, centros de
poblacién y

comunidades

indigenas

Consulta popular
Referéndum
Plebiscito
Consulta vecinal

Colaboracién

vecinal

Unidades de quejas

y denuncias
Audiencia publica

Formulacion,

modificacion,

control, evaluacién y
vigilancia del
cumplimiento del
programa municipal
de desarrollo

urbano.

Coadyuvar en el
control de los usos,
destinos y reservas
de areas y predios

de los centros de

poblacion que
integran el
municipio.

La proteccion del
patrimonio cultural
de los centros de

poblacion

actividades, acciones,

planes y programas
municipales, o para

modificarlos en su caso.

Observar el
cumplimiento de lo
establecido  en los
reglamentos

municipales, asi como
tener la voz ciudadana

en el cabildo.
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La conservacion y
preservacion del
medio ambiente en
los centros de
poblacion

Para que adquiera vigencia Juridica el “Esquema Parcial de Desarrollo
Urbano de la Zona Nor-poniente del municipio de San Martin Texmelucan”, el H.
Ayuntamiento, a través de la Direccion de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
territorial y Medio Ambiente debera regirse por el siguiente procedimiento:

1. Elaboracion y/o actualizacion por la Direccidén de Planeacion.

2. Presentacion a la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla, para su opinion y elaboracion del
dictamen de congruencia.

3. Presentacién para su aprobaciéon, al H. Ayuntamiento de San Martin
Texmelucan, con la previa obtencion favorable del dictamen de congruencia por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial del Estado de Puebla

4. Solicitar a la Secretaria General de Gobierno la publicacion “Esquema
Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Nor-poniente del municipio de San Martin
Texmelucan”, en el Periddico Oficial del Estado.

5. Debera publicarse en dos diarios de circulacion local en forma abreviada
y dentro de los 30 dias naturales siguientes a la publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.

6. Se inscribirA completo en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio y en los registros de planeacion que corresponda.

En cuanto a las lineas instrumentales generales, se presentan en primer

término las siguientes:
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TEXMELUCAN )
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VI.2. ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA
INTEGRACION DEL EDUSZCPMA, SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO

De acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla los
Consejos de Participacion Ciudadana establecidos en el articulo 191 son los que
tendra la funcion de promover la organizacion de la participacion ciudadana y
vecinal por colonias, sectores, secciones y manzanas ademas de los grupos de
habitantes y vecinos que existan en el municipio.

Derivado de lo antes expuesto se proponen las siguientes figuras de
participacion ciudadana.

Para la aplicacion de los recursos federales y estatales destinados para
infraestructura social municipal derivados del nivel programéatico y de
corresponsabilidad sectorial, se emplearan las figuras siguientes cuya finalidad

sera la de gestionar y vigilar la aplicacion correcta de lo estipulado en el presente

Programa:
Tabla 68 Estrategia de participacion Ciudadana
Categoria Figura Integrantes Forma de participacion  Responsabilidades
Presidente Planeacion de las Promocién, programaciéon y
Municipal. acciones para la seguimiento de las acciones.
o ) infraestructura social
Sindico y regidores. o i
municipal y establecera
Presidentes de las prioridades en la
IS .
2 comunidad. demanda social
c =
o S .
3 S Secretario del
o o .
= 3 Ayuntamiento.
s 8
o o) El Tesorero.
[} (]
© )
a 8 El Director de Obras
@ T )
2 g Plblicas.
(@] (@]
O (@)
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Presidente de Auxiliares en las tareas Se sujetaran en su
Comunidad de administraciéon = funcionamiento a la
municipal. normatividad que se sefiale

Un representante )
dependiendo de las obras y

o .
= por cada barrio, )
£ ) N acciones aprobadas para cada
= colonia o seccién L
g ejercicio fiscal.
o
O El comisariado
N}
= ejidal, si hubiere.
o
@)
beneficiarios de la Representacion vecinal.
obra, en cada calle,
barrio o colonia y se
integrara por:
Un presidente;
Un secretario;
g Un tesorero;
S Y
@]
()
© Un vocal de control
= y vigilancia.
o
(@)

VI.3. ACTA DE APROBACION DE CABILDO

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN
TEXMELUCAN, EN SESION DE FECHA , Y CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 115, FRACCION V DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL ARTICULO 105
FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA, Y
EN USO DE LAS FACULTADES QUE NOS CONFIERE EL ARTICULO 15 Y 17 DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS; LOS ARTICULOS 1, 21
FRACCION X, 37, 85, 97, 99 Y 100 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE DEL ESTADO: Y

CONSIDERANDO:
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Que la Constituciéon General de la Republica y las Leyes que intervienen en el
ambito de los asentamientos humanos, que la planeacion y el ordenamiento del
territorio nacional se hara con base en los planes, Nacional de Desarrollo Urbano,
Estatal de Desarrollo Urbano, Municipal de Desarrollo Urbano, en los de

Ordenamiento de la Zonas Conurbadas y de los que de ellos se deriven.

Que por su parte la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla
establece que, para alcanzar los objetivos previstos por su articulo 1, el
ordenamiento y la regulacion de los asentamientos humanos se hara a través del
Sistema de Planes a que se refiere el articulo 37 del propio ordenamiento legal antes

sefalado.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115 fraccion V de la
Constitucion General de la Republica y 105 fraccion IV de la constitucion politica
local corresponde a los Ayuntamientos formular, aprobar y administrar la

zonificacion, Planes y/o programas de Desarrollo Urbano Municipal.

Que en uso de tales facultades el Honorable Ayuntamiento de San Martin
Texmelucan, con el asesoramiento y el apoyo técnico de la Secretaria de Desarrollo
Social y su Delegacién en la Entidad, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Ecologia
y Obras Publicas del Estado de Puebla.

Que el Programa de Desarrollo Urbano Municipal de San Martin Texmelucan,
publicado en el Periédico Oficial de 1° febrero de 2002, en donde se establecen
los objetivos, politicas, metas y programas de dichos Programa, orientados a
coordinar la accion publica, asi como la privada y social para ordenar y regular el

Desarrollo Urbano.
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En virtud de lo anterior y en uso de las facultades que nos confiere los articulos 115
fraccion V de la Constitucion Politica de la Republica; el articulo 105 fraccion IV de
la Constitucidn politica local, articulo 15y 17 de la Ley General de Asentamientos
Humanos; Articulos 37, 85 y 97 de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del

Estado Puebla, se expide el siguiente:

ACUERDDO.

Articulo Primero. - Se aprueba el Nuevo “Esquema Parcial de Desarrollo Urbano
de la Zona Nor-poniente del municipio de San Martin Texmelucan”, el cual consta
de:

1. “Esquema Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Nor-poniente del
municipio de San Martin Texmelucan” (Documento).

2. Anexo Gréfico.

Articulo Segundo. - El presente Esquema Parcialcde Desarrollo Urbano tendra
vigencia indefinida y estara sometido a un proceso constante de revision en
términos de las Leyes aplicables.

La elaboracion de dicho Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable sera
conforme a lo dispuesto en los articulos 52 y 53 de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla.

Articulo Tercero. - El presente Esquema Parcial de Desarrollo Urbano, determina:

I.Los objetivos a los que estaran orientadas las acciones de planeacién,

ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos en el municipio.
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Il. Las politicas que orientaran y encausaran las tareas de programaciéon y
ejercicio de la inversion en materia de Desarrollo Urbano en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y

Municipal.

lll.Las metas a cuya realizacion estaran dirigidas las acciones e inversiones que en

materia de Desarrollo Urbano lleven a cabo el Gobierno del Estado y el

Ayuntamiento a través de programas concertados con la federacion.

IV.La bases y contenidos a que se sujetard la coordinacibn en materia de

asentamientos humanos y desarrollo urbano, entre la Federacion, el Estado y el

Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, asi como, los sectores social y privado.

Articulo Cuarto.- Son Objetivos del presente Esquema Parcial de Desarrollo

Urbano.

El Esquema Parcial de Desarrollo Urbano, tiene como propoésito fundamental
establecer las disposiciones necesarias para la ordenacion y regulacion del
desarrollo urbano del area urbana procurando y detallando las necesidades de
equipamiento y servicios urbanos. En él se establecen las obras, las acciones y
proyectos que se requieren para alcanzar los objetivos planteados que sefialan los
instrumentos juridicos, administrativos y técnicos necesarios para la realizacion de

lo propuesto.

Se detallan los criterios que habran de regir los componentes de la estructura
urbana, su vialidad primaria integradora de las areas de crecimiento de la ciudad

con su conexion al periférico.

Debido al surgimiento constante de nuevos asentamientos, y como resultado del
programa se emitird carta urbana de usos y destinos del suelo en la reserva
territorial acorde al “Esquema Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Nor-poniente

del municipio de San Martin Texmelucan”.
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El Esquema Parcial de Desarrollo Urbano sera el vinculo para llevar a cabo
las disposiciones generales y los programas y proyectos ejecutivos para la
realizacion de obras, acciones y servicios de su area, que como imagen-objetivo
tiene la finalidad de responder a las exigencias que la ciudadania ha demandado a

las instituciones.

Articulo Quinto. - El cumplimiento de los objetivos y metas del presente Esquema
Parcial de Desarrollo Urbano, se realizaran conforme a las politicas que, entre otras

a continuacion se sefialan:

1. Ordenamiento de la estructura bésica del municipio, sin afectar su
dindmica actual, evitando y controlando el crecimiento desordenado

2. Regulacién estricta de su crecimiento urbano y la re densificacién de la
mancha urbana existente

3. Consolidar el crecimiento urbano, con un sistema vial estructurado, por
jerarquias, consolidando las vias actuales.

4. Redensificar al interior de la mancha urbana existente mediante la
ocupacion de los vacios intraurbanos (lotes baldios) del centro de
poblacién.

5. reordenar o renovar las zonas de incipiente desarrollo o deteriorada fisica
o funcionalmente.

6. Conservar y mantener el equilibrio ecoldgico y funcional, la calidad
ambiental y la sustentabilidad; el buen estado de las obras materiales y
su entorno, de infraestructura, equipamiento y servicios; el buen estado
de los edificios, monumentos, plazas publicas, parques en general y todo
aguello que corresponda al patrimonio natural historico y cultural.

7. Necesidad de adecuar y modificar las tendencias de crecimiento.
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Articulo Sexto. - El Honorable Ayuntamiento de San Martin Texmelucan y el
Gobierno del Estado de Puebla promoveran en el seno del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla, la compatibilizacién y congruencia de las
acciones e inversiones publicas que en materia de Desarrollo Urbano se programen
para el municipio de San Martin Texmelucan con los Objetivos, Politicas y Metas

contenidas en el presente Esquema Parcial de Desarrollo Urbano.

Articulo Seéptimo. - El presente Esquema Parcial de Desarrollo Urbano sera
obligatorio para todos los sectores publicos, sociales y privados; respecto a las
regulaciones a la propiedad que del mismo se deriven, conforme a las disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo Octavo. - Toda obra que pretenda llevarse a cabo en el Municipio de San
Martin Texmelucan y que requiera permiso de las autoridades del Estado, debera
contar con el permiso del Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, en que se
manifieste que dicha obra es compatible con lo dispuesto en el “Esquema Parcial
de Desarrollo Urbano de la Zona Nor-poniente del municipio de San Martin
Texmelucan”, sin este requisito no se otorgard autorizacidbn o licencia para

efectuarla por parte del Ayuntamiento.

Articulo Noveno. - El Honorable Ayuntamiento de San Martin Texmelucan en
coordinaciéon con la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial del Estado de Puebla, vigilara la ejecucion, evaluacion y
cumplimiento del “Esquema Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Nor-poniente

del municipio de San Martin Texmelucan”.

Articulo Décimo.- El “Esquema Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Nor-
poniente del municipio de San Martin Texmelucan” a partir de su aprobacion,

publicacion e inscripcion el Registro Publico de la Propiedad, sera obligatorio para
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los particulares y las autoridades quienes de acuerdo con lo que el mismo establece
y las disposiciones legales aplicables realizaran la construccion, ampliacion, actos
de fusion, subdivision, relotificacion, fraccionamiento o cualquiera de los actos

relacionados con el Desarrollo Urbano en San Martin Texmelucan.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente acuerdo entrara en vigor a partir del dia siguiente de que
se publique en el Periodico Oficial de Estado, y en uno de los periédicos de mayor
circulacién, conjuntamente con la versién abreviada del Programa Municipal de

Desarrollo Urbano Sustentable de San Martin Texmelucan.

SEGUNDQO. - El “Esquema Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Nor-poniente
del municipio de San Martin Texmelucan”, deber& ser inscrito en los Libros del

Registro Publico de la Propiedad correspondiente.

TERCERO. - El “Esquema Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Nor-poniente
del municipio de San Martin Texmelucan”, complementard en forma definitiva al
Programa de Desarrollo Urbano Municipal de San Martin Texmelucan de fecha 10
de mayo de 2013.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE SAN MARTIN
TEXMELUCAN
REGIDORA DE FOMENTO ECONOMICO REGIDOR DE MONUMENTOS
HISTORICOS
REGIDORA DE GOBERNACION REGIDOR DE DESARROLLO URBANO
Y ECOLOGIA
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REGIDOR DE OBRAS PUBLICAS REGIDORA DE GRUPOS
VULNERABLES Y EQUIDAD DE
GENERO
REGIDOR DE HACIENDA REGIDORA DE SALUD
REGIDORA DE TURISMO REGIDOR DE EDUCACION
REGIDORA DE DESARROLLO SOCIAL Y SINDICO MUNICIPAL
RURAL

VI.4. FUENTES DE INGRESO TRADICIONALES

El financiamiento de las obras y acciones que se proponen en el presente
Programa se dara por medio de la aplicacién de recursos publicos, de la iniciativa

privada y del sector social.

a) Recursos municipales

En los dltimos afios la capacidad de financiamiento para el desarrollo se ha
orientado hacia una mayor participacion de gobiernos locales (estatales y
municipales), y a la regulacion por parte de las instancias federales. A pesar de este
importante esfuerzo econémico, el nivel actual de recaudacion local es insuficiente
para abordar los diferentes problemas urbanos. Es por ello que se proponen
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acciones para incrementar la autonomia financiera municipal, que al mismo tiempo
operen como instrumentos para el desarrollo urbano.

Los ingresos del Ayuntamiento contemplan Impuestos, Contribuciones
Especiales Derechos, Productos y Aprovechamientos, cuyo fundamento de
aplicacion se encuentra establecido en la Ley de Hacienda para el Municipio de San
Martin Texmelucan.

Para lograr una mejor recaudacion del Impuesto Predial y del Impuesto Sobre
Adquisicion de Bienes Inmuebles se recomienda la actualizacién, modernizacion y
eficientizacion del catastro para financiar las obras y acciones a cargo del
Ayuntamiento.

En este caso es importante considerar que la actualizacion del catastro
permitira establecer medidas de fomento como aplicar descuentos al pago del
predial para los propietarios que inviertan en el mejoramiento de sus inmuebles.

Se recomienda aprovechar de manera mas amplia la figura de Los Derechos
por la Ejecucion de Obras Publicas que se incluye en el Capitulo Tercero de la Ley
de Hacienda para el Municipio de San Martin Texmelucan, que plantea lo siguiente
en el articulo 53:

“Son objeto de estos derechos, ademas de los que sefiale la Ley de Ingresos
del Municipio, la ejecucion de las obras de equipamiento urbano que realice el
Ayuntamiento, por los siguientes conceptos:

I. Construccion de banquetas y guarniciones.

[I. Construccién de pavimento, adoquin, revestimiento de calles,
rehabilitacion de las mismas;

ll. Instalacién de alumbrado publico; y

IV. Dafos causados al patrimonio municipal.”

Es importante impulsar la aplicacion de esta contribucién ya que presenta
como ventaja la posibilidad de financiar obras con beneficio tangible para la
poblacion.

Adicionalmente debe promoverse por parte del Ayuntamiento las

asociaciones publico-privadas para la realizacion de obras y acciones de beneficio
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social, asi como un mecanismo de ahorro de recursos que mejore la calidad de los
servicios y que al mismo tiempo no constituya un mayor gasto por parte de la
poblacion, incluyendo para tal fin la concesion de servicios publicos.

En relacién con la concesion de los servicios publicos a los particulares, los
términos de las concesiones deberan ser cuidadosamente revisados por lo que se
debera recurrir a empresas especializadas, certificar el costo de la prestacion de los
servicios, determinar las fuentes de recursos y asegurar que la vigencia de los

convenios no exceda los periodos legales.

b) Recursos federales producto de la coordinacién fiscal

De acuerdo con la Ley Federal de Coordinacion Fiscal, el Gobierno Federal
debe entregar el 20% de los ingresos fiscales a los estados a través de la figura de
‘participaciones’. Este porcentaje se reparte con base en una férmula que considera
la cantidad de poblacion y la proporcion de impuestos federales recaudados
localmente, asi como la riqueza relativa de las entidades. Los municipios deben
recibir el 20% de las participaciones que la Federacion otorga a las entidades
federativas.

Por otro lado, se encuentran los recursos provenientes del Ramo 33,
denominados generalmente como aportaciones o transferencias, tratandose de
fondos asignados de modo directo a los gobiernos estatales y municipales. Los
municipios pueden recibir transferencias a través de dicho ramo con las cuales se
puede financiar infraestructura eléctrica, programas sociales y servicios de deuda.

Por esta situacion de dependencia fuertemente asimétrica en los ingresos
locales, se evidencia la necesidad de diversificar los instrumentos de desarrollo
urbano que permitan la creacidbn de mecanismos nuevos para incrementar el
volumen de recursos financieros publicos, con el objetivo de conformar escenarios
mas favorables para la atencion de las insuficiencias urbanas.

Como complemento y en apoyo a la administracién municipal, se presenta el

proceso operativo — administrativo general para la aplicacion de recursos federales
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a través de los cuales pueden ejecutarse algunas de las obras y acciones antes
citados.

Las caracteristicas generales por modalidad de los programas que otorgan
recursos federales son los siguientes:

Programas Federales
1. Programas Establecidos como sujetos a reglas de operacion en el
decreto del PEF y aquellos adicionales que determine el ejecutivo.
2. Programas através de los cuales se otorgan Subsidios a las Entidades
Federativas y Municipios. (Convenios).

Gasto Federalizado
1. Aportaciones Federales realizadas a entidades Federativas y
Municipios a través del Ramo 33, asi como a Gasto Federal
reasignado a Entidades Federativas.

Cabe mencionar que para la correcta aplicacién de los recursos es preciso
seguir los lineamientos establecidos para cada Programa, Ramo o Fondo utilizado.
Es importante considerar que con cada ejercicio fiscal, los montos asignados
asi como las reglas de operacion y Lineamientos especificos para cada uno de los
programas son modificados, por lo que es preciso consultar la publicacion de los
mismos en el Diario Oficial de la Federacion.
En general, el proceso operativo — administrativo para la aplicacion de
recursos federales es el siguiente:
1. Asignacion de recursos
Autorizacion
Aprobacion
Liberacion de recursos
Avances fisicos y financieros
Comprobaciones
Reintegros (en su caso)

Acta de Entrega — Recepcion

© © N o g s> w D

Cierre de Ejercicio
10. Evaluacion, Medicion y Seguimiento
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RAMO GENERAL 33. Cada afio, y de acuerdo a la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion se asigha para el Estado un monto que se da a conocer en
el Peridodico Oficial. Este recurso se distribuye en los Municipios del Estado
considerando las siguientes variables:

e Ingresos por persona.

¢ Nivel educativo promedio por hogar

e Disponibilidad de espacio de la vivienda
e Disponibilidad de drenaje

e Disponibilidad de electricidad-combustible para cocinar

Este ramo proporciona aportaciones federales para entidades federativas y
municipios que incluyen los siguientes Fondos:
Fondo lll.- Para la infraestructura social municipal
Fondo IV.- Para el fortalecimiento de los municipios
Fondo V.- De aportaciones multiples
Los lineamientos generales de programacion y presupuesto para acceder a
los Fondos citados son:

e Reunién comunitaria para definicion y priorizacion de obras a ejecutarse

e Recepcion por el COPLADEMUN de propuesta de obras priorizadas por
parte de las comunidades.

e Determinacion de obras a ejecutarse por el COPLADEMUN en base al techo
asignado al fondo publicado en el Periodico Oficial Tierra y Libertad

e Autorizacion de las obras por el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal

e (COPLADEMUN) fondo 3y aprobacion del cabildo.

e Autorizacion y aprobacion de obras y acciones por el cabildo del fondo 4

e Elaboracion por la dependencia ejecutora del Expediente Técnico de obras y
acciones.

e Este debera contener:
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e Caracteristicas generales de la obra o accion

e Presupuesto

e Descripcion del proyecto

e Programa de obra

e Acta de aceptacion de la comunidad

e Croquis de localizacion; entre otros

e EI COPLADEMUN envia a la Secretaria de Finanzas y Planeacion y a la
Coordinacion General del COPLADE la relacion de obras aprobadas para su
registro y control.

e Ejecucion de las obras por la dependencia ejecutora (Modalidades: por

administracion o por Contrato)

El Ramo 33 otorga los recursos federales para las siguientes aportaciones:
e Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal
e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

¢ Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en:

1. Fondo para la Infraestructura Social Estatal
2. Fondo para la Infraestructura Social Municipal
e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

e Fondo de Aportaciones Mdltiples

1. Asistencia social
2. Infraestructura Educativa Basica
3. Infraestructura Educativa Superior
e Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnoldgica y de Adultos
e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de las Entidades y del
Distrito Federal.
e Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)
242



SAN MARTIN ESQUEMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA

TEXMELUCAN )
NOR-PONIENTE MUNICIPIO DE SAN MARTIN TEXMELUCAN

De lo anterior, se derivan las obras y acciones que pueden realizarse con los

Fondos del Ramo 33:

FONDO Ill. PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL. En
general y de acuerdo a lo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el catalogo
de obras y acciones para el Fondo Il es el siguiente:

1. Agua Potable:
Sistemas de agua potable
Pozos profundos de agua potable
Depositos o tanques de agua potable
Norias
Bombas y equipo
Proyectos ejecutivos
Otros

2. Urbanizacién Municipal:
Calles y caminos
Puentes peatonales o vehiculares
Pasos peatonales y/ o vehiculares
Relleno sanitario
Tratamiento de aguas residuales
Proyecto ejecutivo
Otros

3. Alcantarillado:
Sistema de alcantarillado
Colectores y subcolectores
Proyecto ejecutivo
Otros

4. Drenaje y Letrinas:
Red de drenaje pluvial
Red de drenaje sanitario
Letrinas

5. Electrificacion rural y de colonias pobres:
Red de electricidad
Alumbrado publico
Otros

6. Mejoramiento de vivienda:
Piso firme
Vivienda

7. Infraestructura basica educativa:
Aulas
Sanitarios dentro de escuela
Bardas de escuela
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Escaleras y andadores dentro de escuela
Proyecto ejecutivo
Otros
8. Infraestructura basica de salud:
Centros de salud
Dispensarios médicos y unidades médicas rurales
Laboratorios de analisis clinicos
Proyecto ejecutivo
Otros
9. Caminos rurales:
Caminos rurales
Proyecto ejecutivo
Otros
10. Infraestructura productiva rural:
Desarrollo de aéreas de riego
Desarrollo de aéreas de temporal
Proyecto ejecutivo
Otros

PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL (2%). En caso de los
municipios, estos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del fondo
para la infraestructura social municipal que les correspondan para la realizacion de
un programa de desarrollo institucional. Este programa sera convenido entre el
ejecutivo federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal
correspondiente y el Municipio del que se trate.

Para ejecutar el 2% del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) se
requiere firmar un Convenio entre el Municipio, el Estado y la Federacion y puede
utilizarse para:

1. Profesionalizacion y capacitacion de los servidores publicos
2. Equipamiento administrativo basico
3. Desarrollo de capacidades institucionales

GASTOS INDIRECTOS (3%). Adicionalmente, los estados y municipios
podran destinar hasta el 3% de los recursos correspondientes en cada caso, para
ser aplicados como gastos indirectos a las obras a ejecutarse.

Los recursos de gastos indirectos que por este concepto ejerzan los

ayuntamientos como instancias ejecutoras se orientaran a satisfacer requerimientos
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de asistencia técnica, formulacion de expedientes técnicos, supervision de la obra
(vidticos, pasaje, combustible, material fotografico, peajes, reparacion del parque
vehicular para supervisar obra, refacciones y alimentos). Asimismo, para la
adquisicion de mobiliario y equipo de oficina y de cémputo, relacionado con la
supervision, seguimiento y control de las obras y acciones. Publicacion de obras a

realizarse y cierre de ejercicio anual.

FONDO IV. PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS. El total
de recursos que conforman el Fondo para el Estado en cada Ejercicio Fiscal, es
publicado en el Diario Oficial de la Federacion. Estos recursos son gasto
programable y deben ser distribuidos entre los Municipios en proporcién directa al
namero de sus habitantes de acuerdo a la informacion estadistica mas reciente que
emita el INEGI.

Los recursos del Fondo IV pueden emplearse para:

1. Aportaciones para el cumplimiento de sus obligaciones financieras.

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua

3. La atencion de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad
publica.

4. Proyectos de alto impacto en el desarrollo del Municipio.

5. Obras de Infraestructura que atiendan problemas sustantivos.

6. Acciones de modernizacion de los sistemas fiscales que permiten a los
municipios incrementar sus iNngresos.

7. Proyectos que signifiquen un aumento sustantivo en el empleo o bienestar
de la poblacion municipal o en los ingresos de la administracion municipal.

no

En general y de acuerdo a lo publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el catélogo de obras y acciones para el Fondo IV es el siguiente:

1. OF. Obligaciones Financieras.

2. Pasivos JS. Seguridad Publica. Gastos de inversién (obras), Gastos de
operacion y Adquisiciones.

3. U9. Definicion y conduccion de la planeacién del desarrollo regional.
Servicios personales, Materiales y suministros, Servicios generales y
Equipamiento de computadoras y oficinas.
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FONDO V. DE APORTACIONES MULTIPLES. Este Fondo puede emplear
SUS recursos en:
1. Asistencia Social
2. Infraestructura Educativa Bésica
3. Infraestructura Educativa Superior
Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
Multiples reciban los Estados de la Federacion se destinaran exclusivamente al
otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a
la poblaciébn en condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacion en
desamparo, asi como a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, Media Superior y superior
en su modalidad universitaria, segun las necesidades de cada nivel, para los

conceptos programaticos de Reconstruccion, Construccion y/o Equipamiento.

VI.5. FUENTE DE FINANCIAMIENTO — ALTERNATIVAS
e Articulaciéon de Politica Urbana y Politica Fiscal

Se recomienda actualizar el padrén catastral del municipio con referencia a
la zonificacion secundaria planteada por el presente “Esquema Parcial de Desarrollo
Urbano de la Zona Nor-poniente del municipio de San Martin Texmelucan”. En este
sentido, la definicibn de los valores catastrales debera determinarse por la
capacidad de desarrollo otorgada en el Esquema y no por la capacidad utilizada.

Este planteamiento estimula el uso eficiente del espacio, facilita el
cumplimiento de la normatividad urbana, permite una administracion mas sencilla y
aumenta la recaudacion.

e Contribucion por Mejoras y Recuperacion de Renta Urbana (Impuesto a las
Plusvalias)

e Contribuciones Especiales de Impacto Urbano y Ambiental

e Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria

e Sobretasa a la Subutilizacion de la Norma

e Valuacion segun Norma Urbana

e Impuesto Diferido
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Instrumentos de Financiamiento

Se estimulard la inversion privada sin soslayar el beneficio social de la
colectividad, en este sentido como estrategia del “Esquema Parcial de Desarrollo
Urbano de la Zona Nor-poniente del municipio de San Martin Texmelucan”,
desempefiard un papel preponderante como fuente de financiamiento, y junto con
el sector social, desempefiara un papel importante en el proceso de operacién del
EDUSZCPMA, para lo cual se estableceran convenios con la iniciativa privada y los
grupos organizados, a fin de garantizar la viabilidad de los proyectos que se generen

bajo un esquema de corresponsabilidad compartida.

Banco Nacional de Obras y Servicios (BANOBRAS)

Una de las principales fuentes de financiamiento para las obras y acciones
propuestas por este Esquema es el Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C.,
que puede prever recursos para los Ayuntamientos y para el Gobierno del Estado,
aungue también puede financiar a particulares.

BANOBRAS maneja lineas y programas acordes con gran parte de las
soluciones planteadas, donde destacan los recursos que esta institucion otorga para
llevar a cabo los estudios de preinversibn correspondientes a las obras
consideradas como prioritarias por el Esquema para establecer la viabilidad de ser
objeto de financiamiento de BANOBRAS, algun otro Banco de Desarrollo
internacional o la iniciativa privada.

Los distintos temas en los que BANOBRAS puede brindar asistencia técnica
y financiamiento son los siguientes: agua, alcantarillado y saneamiento; carreteras,
vialidades, puentes y obras de urbanizacion; adquisicion y habilitacion de suelo;
adquisicion de vehiculos, maquinaria y equipo; equipamiento e imagen urbana,
proyecto de generacion y ahorro de energia; catastro y registro publicos de la
propiedad y comercio; recoleccion, disposicion y tratamiento de basura y residuos

industriales; asi como distribucion de gas natural.
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Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES) tienen como
finalidad ayudar a reducir el costo financiero de las empresas, asi como a solucionar
problemas de sectores econémicos especificos, como la vivienda; los créditos al
menudeo, al consumo, asi como para la mediana y pequefias empresas.

Las SOFOLES son instituciones con funciones parecidas a otras
instituciones de crédito, pero sdélo pueden ofrecer operaciones de crédito limitadas,
de acuerdo a la autorizacién concedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y por lo mismo no pueden realizar todas aquellas que llevan a cabo otras
instituciones de crédito, como los bancos.

Estas instituciones funcionan captando recursos financieros por medio de
operaciones en el mercado bursatil. Los recursos que obtienen son colocados en
créditos que ofrecen estas instituciones y son otorgados para ciertas actividades o
sectores como la construccion de vivienda, micro, pequefia y mediana empresas.

Las SOFOLES podrian contribuir a financiar el mejoramiento y construccion
de vivienda en las zonas de desarrollo turistico, asi como apoyar al desarrollo de

pequefias y medianas empresas comerciales y de servicios.

Instituciones Financieras Internacionales

Las principales instituciones financieras internacionales con experiencia en
proyectos de desarrollo urbano y vivienda, son el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Ambas instituciones proporcionan financiamiento
para una amplia gama de actividades destinadas a crear la infraestructura fisica y
social necesaria para aliviar la pobreza y promover el desarrollo sostenible. En este
sentido en los dltimos veinte afios, el financiamiento para proyectos de inversion ha
representado en promedio, entre el 75% y el 80% del financiamiento total concedido

por el Banco Mundial.
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Banco Mundial

Fundado en 1944, el Banco Mundial es uno de los principales proveedores
de asistencia para proyectos de desarrollo al canalizar mas de 20 mil millones de
dolares en nuevos préstamos cada afio.

Con préstamos, asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica, apoya
una amplia variedad de programas encaminados a reducir la pobreza y mejorar el
nivel de vida en el mundo en desarrollo.

En México, el Banco Mundial otorga préstamos cada afio por 1,500 millones
de dolares en promedio, que apoyan a mas de 30 proyectos de desarrollo (entre los
gue se incluyen los financiados por el Fondo Global del Ambiente).

Una vez que un proyecto se ha incorporado al programa de financiamiento,
entra en la cartera de proyectos en tramite y comienza un periodo prolongado -de
uno o dos afos por lo general- de estrecha colaboracién entre el Banco y el
prestatario. Se prepara un documento de datos basicos para cada proyecto, en el
gue se describen sus objetivos, se identifican los aspectos principales y se establece

el calendario para su ulterior tramitacion.

Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es la mas grande y antigua
institucion de desarrollo regional. Fue establecido en diciembre de 1959 con el
propdsito de contribuir a impulsar el progreso econdmico y social de América Latina
y el Caribe.

Las operaciones del Banco abarcan todo el espectro del desarrollo
econdémico y social. En el pasado, el Banco puso énfasis en los sectores de
produccion, como la agricultura y la industria; los sectores de la infraestructura
fisica, como energia y transporte, y los sectores sociales, que incluyen la salud
publica y ambiental, educacion y desarrollo urbano. En la actualidad, las prioridades
de financiamiento incluyen la equidad social y la reduccion de la pobreza, la

modernizacion y la integracion y el medio ambiente.
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Mejorar las condiciones socioeconémicas de la poblacién urbana, mediante
proyectos dirigidos a: la generacion de ingresos y oportunidad de empleo
productivo, especialmente para los sectores de bajos ingresos; la solucion de
deficiencias existentes en la infraestructura urbana y la prevision de requerimientos
futuros; la mejoria, cuantitativa y cualitativa, de los servicios basicos para los
habitantes de las ciudades, la reduccién de los efectos adversos del crecimiento
urbano sobre el medio ambiente.

Los proyectos elegibles para préstamos y cooperacion técnica del Banco
pueden ser de cardcter sectorial 0 multisectorial en los siguientes campos de
actividad o combinacion de los mismos:

1. Dotacion de infraestructura y servicios.
2. Generacion de ingresos y empleo productivo.
3. Fortalecimiento de instituciones e instrumentos de desarrollo urbano.

Los criterios que orientan la preparacion y el andlisis de operaciones del

Banco en desarrollo urbano son los siguientes:

e Suelo Urbano: el Banco apoya iniciativas de los paises que contemplen
soluciones especificas a los problemas de las tierras urbanas: su tenencia y
régimen impositivo, utilizacion de terrenos baldios, provision de areas verdes
e incorporacion de nuevas superficies al perimetro de las ciudades. El estudio
de los proyectos toma en cuenta estos factores y el impacto que sobre los
mismos tienen las inversiones consideradas.

e Vivienda: El Banco respalda esfuerzos que realicen los paises prestatarios
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién de bajos ingresos,
estimulando a los gobiernos para que apliquen politicas que permitan la
eficiente movilizacion de recursos privados y publicos para ayudar a los
hogares a resolver sus problemas de vivienda.

Fondos de las Organizaciones no Gubernamentales

Si bien los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado no pueden recibir
directamente este tipo de recursos, es factible promover su gestion por parte de
distintas asociaciones para la construccion de obras como guarderias para madres
solteras, centros comunitarios, jardines de nifios, entre otros elementos para grupos
sociales vulnerables.
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VI.6. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DE ACCIONES

El sistema de seguimiento, control y evaluacion que debera de realizarse en
el pleno del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable permitira:

1.- Captar, oportuna y sistematicamente la informacidén referente a
avances fisicos y financieros de la obra publica;

2.- ldentificar desviaciones y sus causas, aplicando, en su caso, las
medidas correctivas necesarias;

3.- Contribuir a estrechar la coordinacién entre dependencias;

4.- Apoyar al proceso de programacion - presupuestacion, ejecucion y
operacion de las acciones emanadas del presente Esquema,;

5.- Fomentar la participacion de la comunidad en la ejecucion,
seguimiento y operacion de los proyectos;

6.- Contribuir a la evaluacion de resultados e impactos logrados;

7.- Medir el grado de control logrado en los usos y destinos del suelo.

Para el seguimiento y control se identifican cuatro fases principales:

1.- Seguimiento y control programatico y presupuestal. En esta fase se
establece la congruencia entre las acciones planeadas y las
programadas con las diferentes fuentes de financiamiento.

2.- Seguimiento y control fisico- financiero. Permite retroalimentar al
proceso enunciado anteriormente, ademas de brindar elementos para
cuantificar metas y beneficios.

3.- Seguimiento y control de la operacién. Mecanismo que permite contar
con informacion de las obras concluidas, aplicando, en su caso,
medidas preventivas y correctivas para impedir su falta de operacion.

4.- Seguimiento y control en los usos y destinos del suelo. Permite
obtener indicadores para medir el grado de incidencia y eficacia en la
regulacion del crecimiento urbano; tal mecanismo requiere de una
estrecha coordinacion entre las diversas dependencias con
competencia en la materia, implementando mecanismos de

informacion permanentes.
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VI.7. MECANISMOS DE EVALUACION Y RETROALIMENTACION DEL
DESARROLLO URBANO

La evaluacioén es ubicada metodoldgicamente al final del proceso, aunque de
hecho esta presente en cada una de las etapas citadas anteriormente; su objetivo
basico es retroalimentar al “Esquema Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Nor-
poniente del municipio de San Martin Texmelucan”, convirtiéndose en un proceso
dinamico y oportuno.

La evaluacion se medirA en términos normativos, programatico -
presupuestales, de operacion e impactos econémicos y sociales; para lo cual, se
propone que en el seno de la Consejo Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable
se lleve a cabo la evaluacion y seguimiento de la aplicacion del Esquema. Se
proponen los siguientes indicadores para dar seguimiento al Esquema:

1. Expansion urbana. En la cual se mide el crecimiento de la mancha
urbana y su ocupacion, asi como los cambios de uso del suelo, mediante los
siguientes indicadores:

o Poblacién neta por sector, con respecto a afios anteriores.

o Crecimiento del area urbana, considerando la superficie urbanizada
respecto a la superficie total del municipio.

o Densidad de poblacion, en donde se determine el crecimiento o
decrecimiento de los habitantes por hectarea en la zona urbana.

o Cambios de uso de suelo, definiendo la superficie de la zonificacion
secundaria con cambios al uso del suelo asignado en el esquema.

o Uso de la tierra, en donde se define la relacion entre la superficie
constituida como area apta para el desarrollo urbano y la superficie desocupada con
ese fin.

o Mercado de suelo, analizando el valor del suelo por metro cuadrado

para determinar areas que aumenten o disminuyan su valor y definir tendencias.
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2. Medio ambiente. En los aspectos ambientales se busca conocer el
comportamiento de las principales variables que permitan establecer la
sustentabilidad en el municipio, destacando las siguientes:

o Biodiversidad y areas protegidas, considerando el porcentaje de
areas con estatus legal de proteccion con respecto al territorio municipal, y las
acciones o proyectos de proteccion y preservacion al medio ambiente realizado con
respecto a las acciones programadas.

o Recursos forestales, los cuales consideran la superficie restaurada
para uso de preservacion de areas naturales con respecto a la superficie afectada,
con la finalidad de definir el incremento en areas forestadas y las areas bajo pago
de servicios ambientales segun modalidad.

o Riesgo y Vulnerabilidad, es donde se considera la cantidad de
poblacién y viviendas reubicadas de zonas de riesgo, asi como la cantidad de
infraestructura de proteccion instalada, sistemas de proteccion y programas de
prevencion de riesgos ejecutados.

o Contaminacioén del agua, aire y suelo, el cual considera el nimero
de proyectos que involucren la transferencia de tecnologia y/o manejo de
biotecnologias implementados anualmente, sistemas de tratamiento de aguas
residuales instalados, viviendas conectadas a algin sistema de tratamiento de
aguas residuales, nimero de monitoreos realizados en agua, aire y suelo y nimero
de sitios contaminados saneados.

o Desechos solidos, considerando a la poblacion beneficiaria del
servicio de recoleccion de basura, el nUmero de acciones o0 proyectos financiados
enfocados al manejo integral de los residuos solidos, a la reduccion en los
voliumenes de generacion de residuos o del nimero de basureros clandestinos y al
namero de instalaciones fisicas para la recoleccion, separaciéon y manejo de
residuos solidos.

o Consumo de servicios y recursos, que considera al consumo

domeéstico de agua por habitante y al consumo de energia eléctrica por habitante.
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3. Inversion publica en infraestructura y equipamiento. En materia de
inversion publica se busca conocer el factor de inversion publica por habitante y por
afio para determinar la tendencia de satisfaccion por regléon de necesidades basicas
y complementarias. Se consideran los siguientes indicadores:

Inversién en proyectos. Considera la Inversion en proyectos de mejoramiento
barrial y comunitario solicitados y la Inversion en proyectos realizados que hayan
incorporado el uso de tecnologias no convencionales o biotecnologias.

Recursos econdmicos. Analiza el porcentaje y monto del presupuesto
asignado por el gobierno municipal, estatal y federal para apoyo de los programas,
proyectos, obras y acciones planteadas por el “Esquema Parcial de Desarrollo
Urbano de la Zona Nor-poniente del municipio de San Martin Texmelucan”, el monto
de financiamiento otorgado por organismos internacionales via convenio y los
montos de participacion econdémica provenientes de otros sectores u organismos
locales.

4. Inversion privada en urbanizacion y edificacion. Este indicador es un
factor que ofrece la medida del comportamiento del mercado, de sus preferencias y
de la tendencia. Con el monitoreo y la revisién de productos se podré estimar la
necesidad de implementar gestiones para direccionar las inversiones publicas. Se
consideran los siguientes indicadores:

o Inversién en vivienda, realizada anualmente por desarrolladores
privados, asi como la Inversidn estimada en mejoramiento y construccién de
vivienda por parte de los particulares.

o Inversion en turismo, considerando aquella estimada en la
construccion de cuartos de hotel.

o Inversion en comercio y servicios, considerando aquella estimada en
construccion de comercio y servicios.

o Cumplimiento a metas y objetivos del Esquema, considerando el
porcentaje de cumplimiento a metas y acciones programadas por afio.

5. Servicios béasicos y vivienda. Determinan la tendencia de preferencia de

ocupacion territorial y el nivel de satisfaccion a través de los servicios publicos.
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o Servicios basicos, considera el total de poblacion con agua potable,
drenaje y energia eléctrica, superficie pavimentada y a la superficie con servicios de
agua potable y drenaje, respecto del afio anterior.

o Equipamiento urbano, considera a la poblaciéon beneficiada con
equipamiento por tipo de subsistema.

o Infraestructura de cabeza, considera al nimero de kilometros de
infraestructura pluvial construida, de vialidades y accesos construidos y de
vialidades pavimentadas.

o Condicion de la vivienda, considera al numero de viviendas
regularizadas, con servicios basicos, con mejoras en la calidad de los materiales de
construccion, porcentaje de disminucién en los niveles de hacinamiento, incremento
en superficie construida y viviendas de bajo costo promovidas con asesoria de
construccion.

6. Empleo. Con relacion al factor de empleo o desempleo en los sectores del
Esquema, estos tenderén a orientar la atencion a otros vectores de reaccion que
obligan a dirigir acciones especificas para aprovechar recursos, si el empleo es
mayor, o a implementar medidas si este es menor, de manera que en cualquiera de
los casos sea compensado con otras areas del municipio.

o Empleo y salarios, considera a la poblacion ocupada por rama de
actividad con respecto a afios anteriores, el salario promedio por rama de actividad,
el porcentaje de incremento en el ingreso familiar, y el porcentaje de disminucion o
aumento al indice de desempleo respecto a afios anteriores.

o Nuevas empresas, contempla el nUmero de microempresas nuevas
locales desarrolladas.

La informacion debera ser generada periodicamente por las diversas areas
del Ayuntamiento y por el Gobierno del Estado de Puebla.

La informacion de los indicadores mencionados deberd actualizarse y
concentrarse en un sistema de informacion geogréfica, el cual proporcione
adicionalmente informacién de cada predio acerca de los usos permitidos,

condicionados y prohibidos, asi como las restricciones y normatividad aplicable.
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La evaluacion que se realice con base en los indicadores mencionados
considerara la eficiencia e impacto del Esquema. En el primer caso se refiere al nivel
de cumplimiento de las propuestas del Esquema por parte de los actores
involucrados, mientras que el impacto se refiere a medir los resultados de la
aplicacion de las politicas, estrategias e instrumentos en la realidad.

Aunque la evaluacién del Esquema sera un procedimiento constante, se
recomienda que se realicen reuniones especificas de evaluacion de manera
semestral. En dichas reuniones debera revisarse el comportamiento de los
diferentes indicadores con los criterios mencionados anteriormente, con el fin de
obtener conclusiones cualitativas y cuantitativas sobre el cumplimiento de los
objetivos del Esquema.

En caso que la tendencia rebase los rangos aceptables del Esquema, dara
argumentos para activar correcciones de desvio que se ubican desde la necesidad
de formular recomendaciones, implementar acciones correctivas de consenso o
medidas que justifiquen una actualizacion total del Esquema.

Las reuniones deberan registrarse y formalizarse por medio de minutas
firmadas por los participantes, las cuales serviran de base para contar con acuerdos
y dar seguimiento en las posteriores reuniones, particularmente los compromisos
de inversion, programas especificos, asi como la congruencia que tienen las

diversas acciones desarrolladas por los actores con el Esquema.

VI.8. PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION Y/O
MODIFICACION

En el capitulo Il de la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Puebla, referente a la evaluacion de los Programas de Desarrollo Urbano
Sustentable en el Articulo 45 dice que: "Los Programas de Desarrollo Urbano
Sustentable a que se refiere esta Ley seran sometidos a un proceso de evaluacion
y de revision periodica; al efecto la Secretaria debera integrar un sistema de
evaluacion relativo a los Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano, que
permita establecer la situacion de su problematica y perspectivas, asi como
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determinar la eficacia de las politicas y acciones realizadas para la consecucion de
los objetivos establecidos en los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable,
Estatales, Regionales y Municipales.

La modificacion parcial o total de los Programas, se sujetard al mismo
procedimiento que para su aprobacion y publicacion, debiéndose garantizar, en
cualquier caso, las consultas oficiales y publicas correspondientes, asi como la
obtencion del dictamen a que se refiere el Articulo 42 de la presente Ley.

El Articulo 47.-'Los Programas de Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano Sustentable, podran ser modificados
0 sustituidos cuando:

l. Exista una variacion substancial en los supuestos que les dieron origen;

Il. Se detecten errores u omisiones graves en sus elementos;

II. Se expresen inconformidades sustentadas técnica y juridicamente de los
habitantes del centro de poblacién, por los organismos de consulta
publica y participacion social;

V. Se produzcan cambios en el aspecto econdmico o financiero que los
hagan irrealizables o incosteables;

V. Surjan técnicas diferentes que permitan una realizacién mas satisfactoria;

VI. No se inicien en la fecha sefialada o dejen de cumplirse en las etapas de
realizacion, salvo caso fortuito o fuerza mayor; y

VII.  Sobrevenga otra causa que impida su ejecucion.

Articulo 48.- La modificacién o sustitucion de los Programas, podra ser solicitada
por escrito fundado y motivado técnica y juridicamente, a la autoridad que aprobo el
Esquema correspondiente; la solicitud la hara:

l. El Ejecutivo del Estado;

Il. Los Ayuntamientos cuando tengan efectos en el territorio de su Municipio;

Il Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, responsables de ejecutar las acciones previstas en esos

programas;
V. Los 6rganos de participacion social y de consulta previstos en la presente
Ley;y
V. Los colegios profesionales, universidades, agrupaciones o instituciones

privadas legalmente constituidas, que tengan interés en el Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado.
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Articulo 49.- Al modificar o sustituir un Programa de Desarrollo Urbano
Sustentable, los actos y documentos realizados y expedidos con base en este

programa se declararan vigentes y se reconocera su plena validez.
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